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2010 yilindan bu yana faaliyet gosteren Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, hizla degisen diinyada, degisen kamu idaresi taleplerine cevaben
yapilanmasini tamamlamis ve Bélge diizeyinde bir esgiidiim, finansman
ve danisma merkezi konumuna gelmistir. Bu baglamda, geride kalan g
yilda bdlgesel ihtiyaci yerinde tespit etmek ve Bolge niteliklerine duyar-
I bir planlama ve programlama siireci isletmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanilmasini saglamak, yerelde var olan potansiyeli yenilikci ve
surdirdlebilir yontemlerle harekete gecirmek, toplumsal taraflar arasin-
da esgiidiim ve diyalogu giiclendirmek, ekonomik déngiiniin her evresini
daha fazla katma deger hedefiyle yeniden sekillendirmek, istikrarli bir
biiyiime egilimi yakalamak ve netice itibariyla dengeli dagilmis bir top-
lumsal refah tretmek, DOKA'nin hizmetlerine yon veren temel ilke ve
amaclar olmustur. iste bu noktada kamuoyunun dikkatine sunulan 2014-
2023 TRS0 Baélge Plani, gecen zaman diliminde 6grenilenlerin, edinilen
deneyimlerin, ihtiya¢ ve kapasite analizlerinin ve ortaya ¢ikan bélgesel
kalkinma ortakligina dair tasavvur ve iradenin bir diriinii olmustur.

2014-2023 TR90 Bélge Plani, cok sektorld, birbirleriile iliskilendirilmis
ve uygulama olanaklarina isaret eden stratejileri ile nitelikli insan, sosyal
refah ve yasam kalitesi, yenilikci ve rekabetci ekonomi, kirsal odakh zen-
ginlik ve mutluluk ve yasanabilir mekanlar ve sirdirilebilir cevre eksen-
leri tizerinde bir kalkinma vizyonu ortaya koymustur.

Plan, yerel paydaslarin gelecek vizyonlan, ulusal kalkinma hedefleri
ve uluslararasi insani kalkinma 6lciitlerinin bir sentezi mahiyetindedir.
Hazirlk siirecine yén veren Bélge halki ve kurumlarinin, uygulama siire-
cinin de istekli ve etkili katilimcilar olmalan beklenmektedir. On yillik bir
dénem icin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kesimlerinin kararlarina yon
verecek olan Plan, Dogu Karadeniz Bélgesi insanlar icin, Dogu Karadeniz
Bdlgesi insanlan tarafindan uygulanacaktir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
Ydnetim Kurulu







Hizmet sunumunda oldugu kadar planlama-
sinda da halkayakinlik ve yetki paylasimiilkelerinin
benimsendigi cagdas kamu ydnetimi, tlkemizde
Kalkinma Ajanslan araciigiyla giiclii bir uygulama
mecrasi edinmistir. Bu baglamda, Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi gerek kurulus kanununda gerek-
se kanuna yon veren diger yasal, kurumsal ve dii-
siinsel zeminde ifade bulan kurulus gerekceleriyle
uyumlu olarak Bélge ihtiyaclarini, potansiyellerini
ve vizyonunu yerinde tespit etmek ve verili kosul-
lara cevap verecek yenilikgi, akilci, yerel ve demok-
ratik céziimler Giretmek islevleriyle Bolge dlceginde
kolaylastiricr bir kurum olmustur.

2010-2013 Dogu Karadeniz Bdlge Plani'nda
ongoriilen Bélge vizyonu, gecen g yil icerisinde
tamamlayia unsurlarla gézden gecirilmis, kanit
temelli ve katihmci planlama tecriibesiyle birles-
tirilerek 2014-2023 Dogu Karadeniz Bélge Plani'na
dahil edilmistir. “Ekonomisi yenilikgi ve rekabetci,
lar-kent bitiinliglinii saglayarak sosyal refah ve
yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir mekanlar,
surddrdlebilir bir cevre ve yiiksek insan kalitesine
sahip Dogu Karadeniz” seklinde belirlenen vizyon
ile 2023 yilimin Dogu Karadeniz'i tasvir edilmistir.

SUIUS

Plan kapsaminda bulunan degerlendirmeler
icin, ilgili ulusal ve uluslararasi politika belgeleri,
kalkinma gdstergeleri, akademik yazin ve Bélgesel
veriler mukayese edilmistir. Bunlarin disinda genis
ve cok kanalli bir katihmcilik siireci neticesinde;
birebir gériismeler, odak grup toplantilar ve elekt-
ronik katihm alani araciligiyla Bdlge paydaslarinin
bilgi, goriis ve dnerileri derlenmis ve plan dncelikle-
ri icerisinde yer bulmustur.

insan odakli kalkinma yaklasimiyla hazirlanan
2014-2023 Dogu Karadeniz Bdélge Plani, Bolge'nin
bugiiniindi ortaya koymasi ve yarinini tasarlama-
si bakimindan bélgesel kalkinmada bir strateji ve

yonlendirme belgesi olmasinin yani sira Ajansin

oniimizdeki strecte mali ve teknik destek prog-
ramlarina da temel teskil edecektir. Plan hazirlik
sirecinde desteklerini esirgemeyen Yonetim Ku-
rulu tyelerine, yapici dneri ve gorisleriyle katkida
bulunan tiim Bblge paydaslarnina ve dzverili calis-
malarindan dolayi Ajans calisanlarina tesekkiirleri-
mi sunar; planin amaci dogrultusunda bolgemiz ve
llkemiz kalkinmasina katki saglamasini temenni
ederim.

Cetin Oktay KALDIRIM

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri
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1.YONETICI OZETI

Yerelden planlama anlayisi ve ka-
tihmahgin sirdirilebilir kalkinma icin
temel ydnetisim yaklasimlari olarak se-
killendirdigi yeni nesil bélge planlama
anlayisiyla hazirlanan 2014-2023 TR90
Bolge Plani, Dogu Karadeniz Bélgesi'nin
sosyal, cevresel, ekonomik, mekansal

ve kiiltirel oncelikler etrafinda 6ngor-

digi kalkinma modeli ve bu modele gére

tasarlanan gelisme eksenleri, amaclar ve

stratejilerden olusmaktadir. Plan, kapsami

itibariyle hem mevcut durumu yansitan giin-

cel bir referans hem de kamu, 6zel sektor ve sivil

toplum kesimlerinin karar ve uygulamalarina yén
verecek bir politika belgesidir.

2014-2023 TRS0 Dogu Karadeniz Bélge Plani, Bol-
ge'deki tim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
oOrgiitleri ve 6zel sektdr temsilcilerinin esglidiimlii calis-
masiyla, genis ve cok kanall bir katilimla hazirlanmis
olup bu siirecte Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tiim
paydaslarin sesine kulak vererek, merkez ile yerel ara-
sinda hem kolaylastinc hem de koordinasyonu saglayi-
c1 olarak énemli bir rol Gstlenmistir.

Katihmcilik, seffaflik, siirdirilebilirlik, hesap ve-
rebilirlik, hakkaniyet, ortaklik ve sahiplenme ilkeleriyle

hazirlanan Bélge Plani, Bélge'nin sosyo-ekonomik kal-
kinmasini saglamak amaciyla ulusal diizeyde iretilen
plan, politika ve stratejiler ile yerelde yiiriitiilecek faali-
yetler arasindaki iliskiyi tamimlayan bir belgedir. Bu cer-
cevede Bolge Plani, basta yerel yénetimler olmak lizere
kamu kurum ve kurulusglarini yénlendiren st 6lcekli bir
plandir.

Paydagslarin siirece etkin katihminin saglanmasi ve
planin sahiplenilmesi hedefiyle Ajans tarafindan pay-
das analizi gerceklestirilmis ve bu kapsamda Bélgedeki
paydaslarnn kalkinma sirecindeki etki ve 6nemi deger-
lendirilerek, plan hazirlik siirecinde kurulacak iliskiler
planlanmistir. Bu degerlendirmeler sonunda Kalkinma
Kurulu tyeleri, kaymakamlar, ilce belediye baskanla-
rn, kamu kurumlari, odalar, kooperatif ve birlikler ile
arastirma enstitileri, Gniversiteler, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslan temsilcileri birebir ziyaret edilerek
ve il merkezlerinde diizenlenen Bdlge Plani Bilgilen-
dirme Toplantilan’'na davet edilerek Bélge Plani siireci
hakkinda bilgilendirilmistirler. Yiriitilen bilgilendirme
toplantilarn ve goriismeler esnasinda paydaslarin siire-
cin isleyisine dair goriislerinin yani sira 6nerilen belge ve
raporlar temin edilmistir. Katilimalik ¢ahsmalarina sii-
rec icerisinde Ajans internet sitesinde acilan elektronik
katilm alani ve 32 adet odak grup toplantisi araciligiyla
devam edilmistir.



Tum
arastirma,
degerlendirme ve stra-
teji gelistirme calismalarn sonu-
cunda “Ekonomisi yenilikgi ve rekabetci,
kir-kent bitunligiini saglayarak sosyal refah ve
yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir mekanlar, sirdi-
rilebilir bir cevre ve yiiksek insan kalitesine sahip Dogu
Karadeniz” seklinde ortaya cikan Bélge vizyonunu gercek-
lestirmeye yonelik hazirlanan 2014-2023 TR90 Dogu Kara-
deniz Bolge Plani, Bélgeyi Anlamak ve Gelisim Senaryosu
olmak tzere iki ana baslik altinda sunulmustur.

Planin ilk asamasinda Bélge'yi sosyal, ekonomik, cev-
resel ve mekansal kosullariyla anlayabilmek, Glke ve diin-
ya dlceginde konumlandirabilmek icin paydaslardan temin
edilen veri, arastirma ve yayinlarin yaninda bugiine kadar
Ajans tarafindan yiritilen arastirma calismalar ile ulusal
ve uluslararasi dlcekli strateji ve politika belgeleri incelen-
mistir. Bu inceleme siirecinde Bélge’nin sosyal, ekonomik
ve mekansal durumu yani sira komsu Diizey 2 bolgeler ve
llkelerle iligkileri de degerlendirilmistir. Tim bu degerlen-
dirmeler sonucunda TR0 Bdlgesi'nin rekabet edebilirlik
etmenleri belirlenmistir.

Kirsal alan ve kentsel alan arasindaki baglantilan giic-
lendirmek, kiyi ve i¢ alt bolgelerin potansiyellerinden aza-
mi olglide istifade etmek, lretim sireclerine yenilikgilik,
katma deger, koruma-kullanma dengesi ve orgiitlenme
ilkeleriyle; dagitim siireclerine ise herkes icin sosyal ko-
ruma ve istikrarli gelir idealiyle yaklasan Plan, Bélge’'nin
tamamina hakkaniyetli bir erisim olanagi, katihm firsati
ve kaynak dagihmi sunmak amaclan tizerine bir Kalkinma

Modeli Onerisi getirmistir. Model énerisi; gelisme vizyonu,
gelisme eksenleri, amaclar ve stratejiler ile gelisme eksen-
lerini kesen proje onerileriyle somutlastinimistir.

Bolgeyi anlamak, rekabet edebilirlik etmenleri ve kal-
kinma modeli énerisi bélimlerinde &ne cikan bazi deger-
lendirmelere asagida yer verilmistir.

TR90 Bolgesi, niifusunun %42,33't mevcut kirsallik
tanimina giren belde ve kdylerde yasayan ve yine istihda-
min %55,2'si tanm sektdriinde gerceklesen ve dolayisiyla
ulusal ve uluslararasi siniflandirmalara gére yiiksek kirsal-
lik emaresi tastyan bir bélgedir (TUIK, 2012).

TR90’da gbc az gelismisligin hem sebebi hem de so-
nucu olarak degerlendirilmelidir. Gécler temel olarak eko-
nomik nedenlere dayanmakta; bunu, kamu hizmetlerinin
eksikligi ve sosyal hayatin yetersizligi gibi nedenler izle-
mektedir. Genel itibariyle, TRS0’dan gdcle gidenler geng
aktif niifus; gelenler ise yash ve emekli niifustur. Gelismis
bolgelere dogru gerceklesen géc hareketleri, geng isgiicii
ve sermayenin de Bdlge disina akmasina ve bdylece geri
kalmis bolgelerin daha da gerilemesine neden olmaktadir.
Kirsal alanda egitim diizeyinin diisiik olmasi degisim ta-
lebini diisiirmekte ve bu da kalkinma hareketini yavaslat-
maltadir.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani

Uluslararasi Rekabet Arastirmalan Kurumunun
(URAK) hazirlamis oldugu illerarasi Rekabet Endeksi
2009-2010" ¢alismasina gore, Bdlge illerinden Trabzon
ili 6zelikle nifusun egitim diizeyi ve Bolge'nin diger il-
lerine gdre ¢cok daha cesitli ve erisilebilir sosyal donati
alanlan sunmasi itibariyle beseri sermaye ve yasam
kalitesi alt endeksinde 81il icinde 7. sirada yer almakta-
dir. Yine markalasma ve yenilikcilik ve erisilebilirlik alt
endekslerinde bélgenin diger illerine gére kayda deger
olclide yiiksek endeks degeri tasimaktadir. Kalkinma
Bakanhgi tarafindan “bdlgesel biiyiime odag” olarak
konumlandirilan Trabzon ili, bu degerlerin getirdigi re-
kabet edebilirlik giiciinii bélge illerine aktarma islevi
gdrmektedir. Bu baglamda, Trabzon, bélge disina gocu
absorbe edecek bir bolgesel goc cekim merkezi fonksi-
yonuna sahiptir.

Tanm; istihdam, dis ticaret ve gelir gostergelerin-
de TR90 Bdlgesi’'nde 6n plana ¢ikan baslica sektordiir.
TR90 Bélgesi'nin ihracatinda tanm ve hayvanciligin al-
dig1 pay %46, gida uriinleri ve icecek sektdriinin aldig
pay ise %26,7'dir.

TR90 Bdlgesi icin tanm ve hayvancilik rekabetci
ozellik tasiyan bir sektdr olmasina ragmen Bolge ara-
zi yapisl, isletme biyikligu, bitkisel triin cesitliligi ve
trin verimliligi acisindan dezavantajli kosullara sa-
hiptir. Gida, tanm ve hayvancilik konusunda Bélge'de
cesitlilik olmasa dahi Bélge'nin liretiminde veya yetisti-
riciliginde uzmanlastigi alanlar vardir. Bolge'de bitkisel
tretimde findik, cay ve kivi; hayvancilikta arcilik, de-
nizde alabalik yetistiriciligi ve availik yoluyla su trinleri
retimi ve organik yem yetistiriciligi 6ne cikmaktadir.

2008 yili TUIK verilerine gére TR0 Bolgesi'nin
Urettigi katma deger, Tirkiye'de dretilen katma de-
gerin %2,64'unl olusturmaktadir. TR0 Bdlgesi'nin
Urettigi katma degerle yaklasik %2,5 gibi gdrece diisiik
bir paya sahip olmasindaki en 6nemli etkenlerden bir
tanesi; TR0 Bolgesi’'nde sanayinin yeterince gelisme-
mis olmasi ve sanayide yogunluklu olarak orta diisiik ve
disiik teknolojili Gretimin baskin olmasidir.

Bolge’'de gida imalati ve tanma dayali sanayi, agir-
hkh olarak cay ve findiga dayalidir. Sanayi alaninda
gida ve icecek imalati disinda rekabet potansiyeli hazir
giyim sektoriinde bulunmaktadir. Tegvikler ve is glicii-
niin gorece disiik maliyetli olmasi ve lojistik avantaj-
lari dolayisiyla da Ordu ve Giresun illerinde hazir giyim

"Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu(URAK).illerarasi Rekabet Endeksi 2009-2010.

sanayinin rekabetciligi yiikselmektedir. Bunun yani
sira; gemi insa sanayi, kuyumculuk ve silah sanayinde
Bdlge’de mevcut olan bilgi birikimi ve tiretim gelenegi;
Ar-Ge ve teknolojik kapasite gelistirme miidahaleleriy-
le biiyiiyebilecek potansiyel sektorlerdir.

TR90 Bélgesi'ne komsu (lkelerde talep tabani giic-
lenen sektdrler incelendiginde ise; otomotiv yan sanayi,
insaat, izole kablo ve tellerin Gretimi gbze ¢arpmakta-
dir. Bunlarnin yani sira; katma degeri yiiksek olan biyo-
teknoloji, medikal driinler ve cihazlar tretimi de 6nii-
muzdeki yillarda Bélge'de yatinm yapilabilecek diger
sektdrlerdir.

2012 yili itibariyle 2.055.645 bin dolarlik ihracati ve
374.150 bin dolarhk ithalati ile TR0 Bélgesi’'nin Tirkiye
toplam ihracatinki payi %1, ithalatindaki payi ise %0,16
olarak gerceklesmistir. Bélge'nin, Tiirkiye toplam dis ti-
caret hacmindeki payi ise %0,6'dIr.

Bolge'den ihrag edilen drinlerin biyik bir kismi
Bolge'de dretilmemekte, baska bélgelerden transfer
edilmektedir. Yiiksek tasima ve lojistik maliyetleri, Bél-
ge ihracati agisindan énemli bir dezavantaj teskil et-
mektedir. Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Hopa Liman-
lar Bélge'nin deniz ticareti baglantisini saglamaktadir.

Bdlge, genis bir havza ag lizerinde yer alan zengin
su kaynaklariyla farkh 6lceklerde hidroelektrik enerji
santrallerini (HES) beslemektedir. Son yillarda artan
baraj ve nehir tipi HES yatinmlari, Bolge’'nin ulusal 6l-
cekte glivenli ve temiz enerji arzina katkisini artirirken,
havza planlari yapilmadan ve yeterince denetim sag-
lanmadan siirdiiriilen nehir tipi HES projeleri orta ve
uzun vadede cevresel siirdiiriilebilirlik Gizerinde etkiler
barindirmaktadir.

Bélgesi'nin turistik
cazibesi, son yillarda gelenek-
sel kitle turizmine alternatif bir yesil
hat olarak yiikselmektedir. Dogu Karadeniz

Turizm Master Plani’nda, Bolge yaylalar etrafinda
i sekillendirilen “yesil turizm” inisiyatifinin, Bolge'de
kirsal kalkinma gdstergeleri ve tersine goc lizerinde et-
kili olmasi beklenmektedir. Bolge cografi yapisi ve do-
gal zenginlikleriyle yayla turizmi, kis turizmi, kruvaziyer
:‘z,.(yat) turizm, kamp ve karavan turizmi, doga yiriyds,
_ rafting ve kano, jeep safari, kus gézlemi, yamag
..-.._._paraguw, avcilik, ath doga yiriyisi ve dag tir-
""~.__man|§| gibi turistik alanlarda uzmanlasma
...'-~.._\_/e rekabet giicii edinecek kapasite-
ye sahiptir.
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TR0 turizmi plansiz ve parcali girisimler, mevsim-
sellik, markalasma, pazarlama ve aile isletmeciliginin
getirdigi kalite ve standart kisitlarina ragmen turizm pa-
zanni yurticinde oldugu gibi 6zellikle Korfez lkelerinde
de biiyiitme egilimindedir.

2011 yili verilerine gore TR90'da kayit disi istihdam
%61,7 oraninda olup Tirkiye ortalamasi olan %42,7in
oldukca tzerindedir. Bu durumun temel nedeni tarim
istihdamindaki kayit disilik olmakla birlikte, kayit disihk
sanayi, hizmetler ve insaat sektérlerini de icerir sekilde
oncelikli bir sorun olarak &n plana ¢cikmaktadir.

TR90 Bolgesi gelisimi oniindeki engeller asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

» TR90 Bélgesi’'nin engebeli cografi yapisinin altyapi,
erisebilirlik ve pazara ulagim noktalarninda yiiksek maliyet
getirmesi, kiyi ve i¢ bolgeler arasinda fonksiyonel tiretken
baglarnn kurulamamasi,

* Bolge i¢ kesimlerinde erigebilirligin, hizmet sunu-
mu ve kalitesinin diisiik olmasi dolayisiyla bu bélgelere
yapilacak olan yatinmlar tizerindeki negatif baskisi ve bu
sebeple Bolge kirsalinda ve ic kesimlerinde is olanaklari-
nin cesitlenememesi, gelisememesi, i¢ kesimlerdeki genc
nifusun yogun gocd,

* Yetersiz altyapinin sebep oldugu cevresel kirlilik so-
runlari,

* Yeterli buyiiklikte yatinm arazisinin olmamasi,

* Bolge kiyi kesimlerinde geng ve egitimli niifusun
tutundurulamamasi,

* Bolge ici gdc egiliminin, kiyi bolgelerdeki yapi yo-
gunlugunu artirmasi, hizmet sunumunda cesitli zorluk-
lara yol agmasi,

« Bolge ici kentsel ve kirsal fonksiyonel biitiinlesme-
nin tanimlanamamasi ve degerlendirilememesinin sebep
oldugu bélge ici dengesiz gelisme

TR90 Bédlgesi kiyi kesimi ve i¢ bolgeleri birbirinden
izole gelisme egilimi gdstermektedir bu nedenle kir-kent
fonksiyonel biitlinlesmesini tanimlayacak ve degerlendi-
recek butiinlestirici politikalara ihtiyac duyulmaktadir. Bu
tespit kalkinma modeli &nerisinin temelini olusturmak-
tadir. Bolge icerisinde dengeli gelisimi ve tersine gocii
saglamak acisindan Bolge kirsali ve gérece hizmetlere ve
pazara erisimi giic olan i¢ bélgelerin kiyi kesim ile fonksi-
yonel baglantilarinin artinlmasi gerekmektedir.

Model 6nerisi kapsaminda merkezler ve hizmetler
kademelenmesi yoluyla i¢ bélgelerde hizmete erisimi ar-
tirmak ve lreticinin pazara erisim maliyetlerini azaltmak
amaclanmaktadir.

Onerilen model calismasinda kirsal alanda yapilma-
si 6ngorilen baslica calismalar: tiiketici odakli dretim,
dogaya ve cevreye uyumlu sektorel gelisme, kirsal alan
dayanikhhginin artinlmasi amaciyla tanm disi alternatif
ekonomik faaliyetlerin tiretilmesi, kirsal alt-bdlgelerde
sektorel ayrismanin saglanmasi, kent-kir baglantilarinin
ve bitlnliginin saglanmasi, bélgesel ydnetisimin ve
katihmciligin artinlmasi, bélgeye &zel iriin bazh destek
programlarinin olusturulmasi, kirsalda ekonomik faa-
liyetlerin cesitlenmesinin yani sira inovatif ¢alismalarin
desteklenmesi, kirsal alanlarda yasayanlara esit ve adil
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel firsatlar sunulmasi olarak
siralanabilir.

Bu calismalar; bdlgesellik, esneklik, entegrasyon,
yarisma ve isbirligi prensipleri cercevesinde degerlendi-
rilmelidir.



2014-2023

Model cercevesinde dngoriilen stratejik adimlar ise;

+ Oncelikli olarak erisebilirlik, sosyo-ekonomik du-
rum ve altyapi olanaklarinin titizlikle irdelenmesinden
sonra alt bolge merkezlerinin tespiti ve bu merkezlerde-
ki sosyal, ekonomik ve altyapisal kosullan faaliyetlerini
iyilestirecek politikalarin benimsenmesi,

* Belirlenen alt merkezlerin, dngdriilen politikalar
cercevesinde olasi etki alanlarinin belirlenmesi,

* Belirlenen etki alanlarindaki sosyal ve ekonomik
durum analizlerinin yapilmasi,

* Sosyo-ekonomik durum analizleri yapilan etki
alanlarinin “sirdirdlebilir ge¢im” kavrami cercevesinde
sosyo-ekonomik yénelimlerinin belirlenmesi,

 Yonelimleri belirlenen kirsal alanlann “bdélgeye
6zel” destek mekanizmalaryla desteklenmesi,

« Uretim faaliyetleri artan kirsal alanin, alt bélge
merkezleri ile dogrudan etkilesimini artiracak kanallarn
aciimasi,

* Kirsal alan- alt bdlge merkezlerinde artan etkile-
sim ile dogru orantili olarak alt bélge merkezi ve kentsel
merkez arasindaki baglantilann gii¢lendiriimesi,

* Bolge i¢ kesimlerinde atélye tipi lretimin ya da
surdirulebilir gecimlik ekonomik faaliyetlerin destek-
lenmesi, Bélge kiy kesimlerinde ise i¢ bélgelerdeki diriin-
lerin arti katma deger liretecek bigimde islenmesi sek-
lindedir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani

TR90 Bolgesi ic kesimlerinde belirlenecek olan faaliyetler cercevesinde iretilen trlinlerin, kiyi kesiminde daha
yiksek katma deger iretecek sekilde islenmesi gerekliligi Bolge kiyi kesimi icin 6ngdriilen en temel politika olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Tam bu tespitler ve analizler 1s18inda 2014-2023 Bélge Plan’iyla 2023 yilinda “Ekonomisi yenilikci ve rekabetci,
kir-kent biitlinliglind saglayarak sosyal refah ve yasam kalitesini gelistirmis, yasanabilir mekanlar, stirdiiriilebilir bir
cevre ve yilksek insan kalitesine sahip Dogu Karadeniz” hedeflenmistir. Bu hedefler yolunda TR0 Bélgesi icin dort
ana eksen altinda 20 amac ve 80 strateji belirlenmistir.



Eksen 1: Nitelikli insan, sosyal refah ve yasam kalitesi

Amacg 1.1: Toplumun tiim kesimleri icin sosyal koruma olanaklarini gelistirmek

Amacg 1.2: Bélgesel is giicii arzi ve talebi arasindaki uyumu giiclendirmek

Amacg 1.3: Sosyal giiven, katihm, érgiitlenme ve birlikte is yapabilme ortamini giiclendirmek

Amac 1.4: Egitin'_lin herl I<a.demezlsin(3|e firsat esitligi, yenilikcilik ve tretkenlik ilkeleriyle iyilestirme ve
kapasite gelistirmeyi saglamak

Amac 1.5: Kurumsal kapasiteyi gelistirmek

Eksen 2: Yenilikgi ve rekabetci ekonomi

Amac 2.1: | Mevcut dis ticaret ortamini gelistirmek

Amacg 2.2: | Bélge sanayisinde katma degeri yiikseltmek ve rekabet edebilirligi artirmak

Amac 2.3: | Tanm-sanayi entegrasyonunu gelistirmek

Amacg 2.4: | Bolgesel enerji ve maden kaynaklarini verimlilik ve cevre duyarliligi kapsaminda harekete gecirmek
Amac 2.5: | Sinir 6tesi isbirlikleri ile TR90 Bélgesi'nin iktisadi gelisimine katki saglamak

Amag 2.6: | Komsu Diizey 2 bélgeleriyle iktisadi alanlarda isbirligini gelistirmek

Amacg 2.7: | Alternatif lojistik imkanlarini cesitlendirerek bélgeyi lojistik merkezi haline getirmek

Amacg 2.8: | Dogal ve kiiltiirel degerler ile spor ve saglik altyapisinin hizmet ticareti bilinciyle degerlendirilmesi

Amacg 2.9: | Turizm sektorii gelisimini bélge halkinin refah ve yasam kalitesini artiracak sekilde planlamak




Eksen 3: Kirsal odakh zenginlik ve mutluluk

Amac 3.1: Kir ve kent baglantilanni giiclendirme yoluyla kirsal niifusu yerinde tutmak

Amac 3.2; Tarlm,lhlayvaqullk ve su Urﬂnllerirllde etkin kaynak Ifullanlml ile tireticinin diizenli gelir elde
etmesini ve yiiksek refah seviyesine ulasmasini saglamak

Amag 3.3: Ormancilikta surdirdlebilirligi katilmcilikla saglamak ve ormandan saglanan geliri artirmak

Amacg 3.4: Bdlgenin yoresel ve nis driinlerinin tiretimini desteklemek

Eksen 4: Yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir cevre

Amacg 4.1: Cevresel stirdiirilebilirligi anlamak ve dogal degerleri koruyarak kullanmak

Amac 4.2: Dengeli mekansal gelismeyi ve saglikli kentlesmeyi saglamak

Sirdirdlebilirlik ilkesi cercevesinde kaynaklann etkin kullanimi ve yiiksek katma degeri saglayacak alan-
lara yonlendirilmesi, gelismenin hizlandirnimasi, koordinasyon ve ishirliginin giiclendirilmesi gibi hedeflerle
yola ¢ikilan 2014-2023 TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plani, Bolge'yi 2023 ‘e tasiyacak bir strateji ve esgiidiim
belgesi niteligindedir.
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2 PLAN HAZIRLIK SURECI

2014-2023 TR90 Dogu Karadeniz Bdlge Plani 3194
sayili imar Kanunu’nun 8. maddesine dayanarak Kalkin-
ma Bakanhgi tarafindan Kalkinma Ajanslarina devredi-
len yetkiyle TR90 Bolgesi icin DOKA koordinasyonunda
ilgili bitiin paydaslarin katihmi ile hazirlanmustir.

On hazirliklan 2011 yilimin Temmuz ayinda baslayan
planlama siireci yaklasik iki yilhk yogun bir calisma dé-
neminin sonunda tamamlanma asamasina gelmistir.
Bu siire¢ boyunca ¢alismalara tiim Ajans personelinin
destegi saglanmis, kamu kurum ve kuruluslan, sivil
toplum orgiitleri ve 6zel sektdér temsilcilerinin esgii-
dimld calismasiyla, plan genis katilimli bir ortamda
hazirlanmustir.

Calismalann baslangicinda Bélge'deki alti ilde bil-
gilendirme toplantilan yapiimistir. Genis katihmin sag-
landigl toplantilarda calisma takvimi ve siirecin nasil
ilerleyecegi paylasiimis, siireg yonetimiyle ilgili griis ve
oneriler alinmustir.

ve KATILIMCILIK

Bélgesel kalkinma potansiyelinin ortaya konulabil-
mesi, saghkh ve etkin planlamanin yapilmasi amaciyla
Bdlge'nin kapsadigi alti ilde siirecin basindan itibaren
kaymakamlar, ilce belediye baskanlar, kamu kurumla-
r, odalar, kooperatif ve birlikler ile arastirma enstitleri,
Universite, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglan temsil-
cileri ziyaret edilerek bélge plani cercevesi olusturulma-
ya cahsilmistir. Paydaslarla yapilan gériismeler ve dene-
yimlerisiginda bélgesel gelisme potansiyelinin harekete
gecirilmesi icin éncelikli olarak mevcut durumun ortaya
konulmasi gerekli gdriilmistiir. Bu kapsamda veri top-
lama, veri analizi, yazin taramasi ve st &lcekli politika
belgelerinin incelenmesi asamalari tamamlanmistir.
Plan icinde TR0 Bdlgesi mevcut durumuna 6zet olarak
yer verilmis, plan ekinde ise tiim mevcut durum raporla-
n referans belgeler olarak sunulmustur.

13



14

201 yil ikinci yansinda baslayan bélge plani calisma-
lar 2012 yilinin Haziran ayinda hiz kazanmaya baslamis
ve daha dnce yapilan analizler 1si8inda ¢alisma alanlan
belirlenerek Ajans ici ¢alisma gruplan olusturulmustur.
Yapilan analizler ve ¢alismalar sonucunda Bélge’'de sos-
yal kalkinma, turizm, tanmsal Gretim, enerji ve maden,
sanayi-teknoloji ve Ar-Ge, ulastirma ve lojistik, dis ticaret
ile sehirlesme, cevre ve mekansal gelisim 6ne cikan sek-
torler ve calisma alanlari olarak ortaya ¢ikmistir.

Haziran 2013 tarihi itibariyle Ajans biinyesinde bélge
planina altlik olusturan 33 adet sektérel analiz, 199 adet
calistay ve saha calismasi, 32 odak grup toplantisi ve yak-
lasik 300 adet bire bir gériisme yapilmistir. Bu ¢alismala-
ra dayanilarak ilk asamada Bolge icin 6nemli sektdrlerin
ve tematik alanlarin, ikinci asamada ise eksen ve strateji-
lerin belirlenmesi ve planin sekillenmesi saglanmistir.

Calismalar kapsaminda Bélge genelinde dogrudan
veya dolayh olarak yaklasik 5.000 kisi katki saglamistir.
Plan hazirliklan yalnizca yerel diizeyde siirdiiriilmemis,
yerel paydaslarin yani sira merkezi kurum ve kuruluslarin
ilgili birimleri ile de gdriismeler yapilmistir.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Katilimcihgin siirec boyunca devam etmesi amaciyla ajans internet sitesinde Bélge Plani Katihm Formu (acik
goriis beyani), Beklenti Olgiim Anketi ve Politika ve Strateji Gelistirme Anketi olmak iizere ii¢ kisimdan olusan bir
Bolge Plani Elektronik Katilim Alani olusturulmustur.

iki yil boyunca Bolge halki ve kurumlarinin bilgi, goriis ve onerileri yogun bir diyalog siireciyle derlenmis, Bélge
ihtiyaclan ve kapasitesi tespit edilmis ve bu plan icinde uygulanabilir stratejilere aktariimistir.
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| TR90 BOLGESI'NIN
TURKIYE'DEKI YERi ve KONUMU

3.1. TR90 Bolgesi'ne Genel Bakig

TR90 Duzey 2 Bolgesi Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinden olusmaktadir. Bélge'nin
kapladigi alan Tiirkiye yiizélciimiiniin %4,38'ine denk gelmektedir. Bélge'de 2012 yili TUIK verilerine gére toplam 231
belediye, 79 ilce ve 2.475 kdy bulunmaktadir.
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DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

5/ DOKA

Harita 3-1 Tiirkiye'nin iBBS Diizey 2 Bélgeleri Siniflandirmasi (TR0 Diizey 2 Bélgesi, IBBS Diizey 1Balgesi ile ayni illeri

icermektedir) 2013

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi

TR90 Bolgesi kapsadigi iller ve illerin gelismislik dii-
zeyleri bakimindan farkhhklar gésteren bir bélgedir. Kal-
kinma Bakanhgi’'nin yapmis oldugu 2011 yili Sosyo-Eko-
nomik Gelismislik Endeksi (SEGE) calismasina gore 81 il
icerisinde Trabzon 31. sirada, Rize 34. sirada, Artvin 44.
sirada, Giresun 52. sirada, Ordu 61. sirada, Gimiishane ise
62. sirada yer almaktadir. Endeks degerleri ve illerin gelis-
me oncelikleri distinildiigiinde Bélge icerisindeki illerin
her birinin refah diizeyinin ve bdlgesel gelisme sirecine
katkisinin yikseltilmesi bakimindan uygulanmasi gere-
ken politikalar farkhlk géstermektedir.

TR90 Bélgesi icerisinde yer alan illerin ekonomik,
sosyal ve mekansal gelisimlerine bakildiginda her bir il
icin farkh miidahale alanlan 6nerilebilir olmasina ragmen,
en ayirt edici degerlendirme Trabzon'un bdlgesel mer-
kez konumunun teslim edilmesiyle miimkiin olmakta-
dir. Trabzon, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ve
bununla iliskili programlar kapsaminda belirlenmis olan
Turkiye'deki 12 bélgesel biyiime merkezinden (cazibe
merkezi) bir tanesidir. Bu baglamda, Trabzon &zelinde
bolgesel gelismeye katki saglamak amaciyla atilacak
adimlar, diger illerde yapilacak calismalarn destekleyici
ve biitiinlestirici bir etkiye sahip olacaktir. Mevcut cazibe
merkezleri politikasina gére; Trabzon'un da icerisinde yer
aldigi bolgesel bilylime odaklarinda (BBO) rekabet edebi-
lir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratma potansiyeli

bulunan 6nci sektorlerin Ar-Ge ve bilisim altyapilannin
gliclendirilerek gelistirilmesi 6ngdriilmektedir. BBO'larda
yapilacak yatinmlann Bolge'deki diger illerin gelisimine
olumlu etki saglayacak sekilde yapilandirnimasi amaclan-
maktadir.

TR90 Bdlgesi icerisinde yer alan diger iller orta di-
zeyde gelismis kentler ve diisiik gelir diizeyine sahip
geleneksel ekonomiye dayali bdlgeler statiisiinde yer
almaktadir. Ozellikle orta diizeyde gelismis kent statii-
siine sahip illerde tek sektdre bagimli istihdam yapisinin
alternatif ve yenilikci is sahalarinin olusturulmasi yoluyla
degistirilmesi, geleneksel ekonomiye dayali diisiik gelirli
bélgelerde ise kirsal alanin yeniden 6rgiitlenmesi ve kirsal
alanda dretilecek tarimsal driinleri isleyecek kirsal sana-
yilerin desteklenmesi 6ngériilmistir. Geleneksel ekono-
miye dayali diisiik gelirli bélgelerin yakin bélge merkezleri
ile islevsel entegrasyonunun saglanmasi, bu bélgelerin
kalkinmasinda oncelikli amaglar arasinda yer almakta-
dir. Bu nedenle bu bélgeler ve yakin bélge merkezlerinin
fonksiyonel biitiinlesmesini saglayacak ana 6gelerin ta-
nimlanmasi gerekmektedir.

TR90 Bdlgesi, 2014-2023 yili bdlge plani hazirlanir-
ken Bolge kentleri arasindaki farklilasma ve bdlgesel
fonksiyonel biitiinlesme potansiyelleri gdz éniinde bu-
lundurularak bélgesel dlcekte kararlar alinmistir.



2014-2023

3.2. TR90 Badlgesi'nin Diizey 2 Bélgeleri Arasindaki Konumu

Kalkinma Bakanhg’'nin 2003 yilinda yapmus oldugu illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sirasi
Arastirmasi’na gére TR90 Bolgesi, 26 Diizey 2 bélgesi icerisinde 19. sirada yer almaktadir. Bélge, TUIK 2008 yili
verilerine gére kisi basina yaratilan Gayri Safi Katma Deger (GSKD) bakimindan 26 Diizey 2 bélgesi icerisinde 7.050$

ile 12. sirada yer almaktadir.

Tablo 3-1TR90 Bélgesi'nin SEGE ve GSKD Degerleri itibariyle 26 Diizey 2 Bolgesi Arasindaki Konumu

Balge Bolge Adi SEGE SEE‘.E. GSKD | GSKD
Kodu Sirasi | Degeri | Siras1 | ($)

TR10 istanbul 1 2,83 1| 10.352
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,78 5 8.680
TR22 Balikesir, Canakkale 6 0,57 10 5.725
TR31 izmir 10| 015 6 8.398
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 3 1,52 9 6.850
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 8 0,29 1 5.586
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 12 -0,17 3 9.377
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 4 0,98 2 9.622
TR51 Ankara 2 2,02 4 9.056
TR52 Konya, Karaman 13| -0,26 13 4.938
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 9 0,28 7 7.712
TR62 Adana, Mersin 7 0,33 12 5.318
TRB63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 15| -0,34 19 3.907
TR71 Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 17| -0,41 17 4.654
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 16| -0,38 18 4.639
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1| -0,07 8 7.113
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 21| -0,68 15 4.794
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 18| -0,42 16 4.716
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane 19| -0,56 14 4.862
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 22 -0,79 21 3.760
TRA2 Agn, Kars, Igdir, Ardahan 25 -1,27 25 2.684
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 20| -0,56 20 3.876
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 26 -1,39 26 2.355
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14| -0,32 22 3.539
TRC2 Sanlhurfa, Diyarbakir 23| -0,96 23 2.904
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 24 -1,2 24 2.887

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2003 ve TUiK, 2008

TR90 Bélgesi'nin gelisiminde, benzer sosyo-eko-
nomik ve cografi 6zellikler barindiran dogu-bati ekse-
nindeki bélgelerarasi etkilesimin esgiidimlii olarak y6-
netilmesi ve bu isbirliginden kazan-kazan yaklasimiyla
istifade edilmesi 6nem arz etmektedir. TR0 icin s6z
konusu etkilesim hinterlandi TRA1, TRA2, TR81, TR82
ve TR83 Bédlgeleri'nden olusmaktadir ve bu genis alan

Bélge'nin isbirligi olanaklar acisindan doguda TRA1
ve TRA2, batida ise TR81, TR82 ve TR83 Bdlgeleri ol-
mak Uzere iki alt alandan olusmaktadir. Bu baglamda,
doguda tarim, turizm ve dis ticaret alanlarinda; batida
ise ormancilik ve orman drdnleri, ulastirma ve turizm
alaninda isbirliklerine dair kaynak ve farkindalik zemini
mevcuttur.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Harita 3-2 SEGE Degerleri itibariyle 26 Diizey 2 Bélgesi’nin Mekansal Dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanhg

Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusan TRA1 Bélgesi; Agri, Kars, Ardahan ve Igdir illerinden olusan TRA2
Bolgesi ve TRI0 Bolgesi'nin 6zellikle Giimiishane ve Artvin illerinin cografi yakinligi, tanmin sektérel baskinligi, organik
tarim ve hayvancilik icin uygun dogal yapisi, zengin gen varliklan ve kuzeydogu komsulariyla sinir ticareti olanaklariyla
genel itibariyle turizm, tanm ve dis ticarette isbirligi icin uygunluk tasimaktadir.

Bunun yaninda bati ekseninde yer alan Samsun, Corum, Tokat ve Amasya illerinden olusan TR83 Bélgesi; Zongul-
dak, Karabiik ve Bartin illerinden olusan TR81 Bélgesi ve Kastamonu, Cankiri ve Sinop illerinden olusan TR82 Bélgesi ile
TR0 Bélgesi bircok konuda benzer 6zellikler gostermektedir. Cografi yapidan kaynaklanan sorunlar, yoksulluk, yashhk,
sektorel gesitliligin az olmasi, mevcut dogal kaynaklarin hem sanayide hem de turizmde yeterince degerlendirilememe-
si bunlardan bazilandir.



3.3. TR90 Bélgesi’nin Sinir Otesi iliskileri

Bolgeler ve dilkeler arasi sosyo-ekonomik etkilesimin
kacinilmaz oldugu giiniimiizde TRS0 Bélgesi’'nin sinir
otesi bolgeler ve llkelerile olan iliskilerinden de mimkiin
olan enyiiksek verimin alinmasi gerekmektedir. Bu cerce-
vede, sinir 6tesi isbirligi kapsaminda dis ticaret ve yerinde
yatinmlarn tetikleyebilecek ve artirabilecek faaliyetler ve
diizenlemeler, belirli sektdrlerde sinerji yaratabilecek is-
birlikleri ve sinir 6tesi isbirligini stirdiirtilebilir kilacak sos-
yal politika ve faaliyetlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Potansiyel sinir dtesi isbirligi araglarindan biri olan
ve Karadeniz Havzasinda yer alan ilkelerde siirdiiriile-
bilir kalkinmayla daha giiclii bolgesel isbirligi ve ortaklik
saglamayl amaclayan Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi
isbirligi Programi’nda Tiirkiye'nin yani sira Bulgaristan,
Ermenistan, Gircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna
ve Yunanistan olmak tzere 7 katihmca dlke yer almakta
olup TR90 Bélgesi de séz konusu programin Tiirkiye'deki
uygulama alani icerisinde yer almaktadir.Karadeniz Sinir
Otesi isbirligi Programi 2007-2013 biitcesi yaklasik € 27
milyon olarak gerceklesmis olup, 2014-2020 AB biitce
planlamasi icerisinde programin artan bir butce ile de-
vam ettirilmesi beklenmektedir. Yeni program dénemde
Azerbaycan’inda programa katilimi beklenmektedir.

Bunun yaninda, TR0 Bélgesi’'nin Giircistan, Rusya,
iran, Kafkasya, Orta Asya, Korfez Ulkeleri, Ukrayna ve Av-
rupa Birligi (AB) iilkeleri gibi genis bir iilke grubuyla dis
ticaret, turizm, insaat, enerji gibi cesitli sektorlerde ilis-
kileri vardir. Ancak, bu planda 6zellikle mevcut iliskilerin
yogunlugu ve cografi yakinhk kriterleri bakimindan sade-
ce Rusya ve Giircistan'in Acara Ozerk Cumhuriyetiile olan
iliskiler degerlendirilmistir.
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3.3.1. Giircistan’in Acara Ozerk Cumhuriyeti ile iliskiler

Acara Ozerk Cumhuriyeti (AOC), cografi yakinlig, son
yillarda is yapmayi kolaylastiran ve tesvik eden diizenle-
meler ve 6zellikle Batum merkezli hizh iktisadi gelisimi
sebebiyle TR0 Bélgesi'nin sinir 6tesi isbirligi olanaklar
icinde elverisli bir komsu Bélge olarak én plana ¢ikmak-
tadr.

Acara Ozerk Cumhuriyeti'nde iktisadi faaliyetlerin
sektdrel agirliklan incelendiginde 6zellikle ticaret, turizm,
insaat, saghk, altyapi yatinmlarn ile tanm, ormancilik ve
balikcihk sektoérleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu yatinm-
lan agirhkh olarak kentsel altyapi, ulastirma ve haber-
lesme alanina yogunlasirken, 6zel sektdr yatinmlarini
%50'ye ulasan oranla turizm sektdriine yapilan yatinmlar
olusturmaktadir.

Tanm sektérii éniimiizdeki dénemde AOC tarafin-
dan iktisadi kalkinmada baslca gelisim alanlarindan
biri olarak gorilmektedir. Toplam istihdamin %53'lini
ve GSYiH'nin %8,4 iinii olusturan bu sektdrde &zellikle
modern ve organik tarim isletmelerinin sayisinda artis
olmasi éngériilmektedir. AOC, tanm sektériinde yapila-
cak yatinmlar araciligyla tanm drinleri ithalatinin ikdame
edilmesini; belli Griinlerde de tanmsal ihracati artirmayi
hedeflemektedir.

Sanayi alaninda &zellikle tekstil, enerji ve mobilya
sektoriine yapilan yatinmlar dikkat cekmektedir.

2012 yili itibariyle AOC'de kayith Tiirk firma sayisi
400’0 asmis bulunmaktadir. Tirk firmalarinin yatinm
yaptigl alanlarin ticaret, tekstil, tarim, ulastirma, imalat
sanayi, enetrji, turizm ve gayrimenkul gibi cesitli sektor-
lere yayildigi goriilmektedir. AOC'de tekstil sektorii, ucuz
isglicii maliyetleriyle, turizm sektori ise uluslararasi zin-
cir firmalanin artan yatinmlanyla éne ¢ikmaktadir.

Gircistan ve AOC'de vyerli sermaye birikimi ile giri-
simciligin tetiklenebilecegi bir orta ve orta-lst diizey gelir
grubunun yetersiz olmasina bagl olarak KOBI sayisi ol-
dukca sinirh kalmaktadir. Bu durum o6zellikle Tarkiye ve
TR90 Bélgesi ekonomisiicerisinde yiiksek sayida bulunan
KOBI'ler icin 6nemli bir bosluk ve firsat yaratmaktadir.
Bununla birlikte, Giircistan ve AOC'de son dénemde yapi-
lan reformlar sonucu olusturulan liberal ticaret ve yatinm
ortami yabanci yatinmlan oldukga kolaylastirmaktadir.

Cografi yakinlk, vizesiz ve pasaportsuz gecis uygula-
malari, liberal reformlar, uygun maliyetli isgiicii, hizl bir
sekilde gelisen altyapi ve turizm sektoriine bagli olarak
AQC'de Tiirk yatinmci sayisi ciddi bir artis egilimindedir.
Oyle ki; halihazirda AOC'de faaliyet gosteren yabanci fir-
malarin % 64’tnd Tirk firmalarn olusturmaktadir.
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AQOC ve TRI0 Bélgesi mevcut iliskilerinde bir baska
o6nemli konu ise 6zellikle Rize ve Artvin'de yasal veya
yasadisi yollardan calisan Giircii ve AOC vatandaslandir.
Agirlikli olarak cay hasatinda calisan bu isgiler, tarm di-
sinda hasta bakimi, ev temizligi ve benzeri hizmet alan-
larinda da yogun olarak calismaktadir. TR90 Bélgesi’'nin
mevcut demografik ve sosyal yapisi, isgilicli arzi, isglicii
maliyetleri ve isgiliciiniin tercihleri cay ve findik hasadi-
nin tamaminin yerel isgiicliyle yuritilmesini olanaksiz-
lastirmakta ve disandan mevsimlik isci calistinlmasini
yer yer zorunluluk, yer yer de maliyet districi bir ter-
cih haline getirmektedir. Dolayisiyla tanm sektériinde
mevsimlik ¢alisan Acara ve Giircii niifusu yerel isgiiciine
kiyasla daha disiik maliyetle istihdam edilmeleri ne-
deniyle isveren icin ekonomik bir avantaj tegkil etmek-
tedir. Ote yandan, kayit disi olarak calisan bu niifusun
insani kosullarda calisma, barinma ve saglik hizmetle-
rinden faydalanma olanaklan kisith kalmakta, yerle-
silen toplumda sosyal dislanma ve giivenlik sorunlan
goriilebilmektedir. Netice itibariyle, iki Bolge arasindaki
isci hareketliliginin uluslararasi anlasmalarla kolaylasti-
rimasi iki taraf icin de insani ve ekonomik kazanimlar
sunacaktir.

AOC’de hizla gelismekte olan turizm sektérii, AOC
tarafindan énimizdeki dénem icin kalkinmada birincil
derecede dncelik verilen tanm sektori ve Tirkiye'den
ozel sektor firmalannin yatinmlan g6z éniine alindigin-
da tekstil, mobilya, hidroelektrik santraller (HES'ler) ve
ticaret potansiyel isbirligi alanlan olarak 6n plana cik-
maktadir.

Bu cercevede turizm sektériinde kumarhane iceren
liiks oteller ve kitle turizminin gelismekte oldugu AOC
ile dogaya dayali alternatif turizm tiirlerinin gelismekte
oldugu TR90 Bélgesi arasinda tamamlayiciliktan dogan
onemli bir isbirligi potansiyeli bulunmaktadir. iki bél-
gede sunulan farkli turizm tirlerini iceren tur paketleri
veya iki lilkede de diger lke turizm olanaklarninin tani-
timina bagh ortak bir politikanin benimsenmesi ve uy-
gulanmasi yoluyla ziyaretcilere sunulan farkli alternatif-
lerle ortalama kals siirelerinin artirilmasi mimkdnddir.

AOC'de sanayi sektérlerinde KOBi sinifinda cok
fazla firmanin bulunmayisi ve AOC'nin gelismekte olan
bir bdlge olmasi, TRI0 firmalar icin énemli firsatlar
sunmaktadir. Bélge'de TR0 firmalarinin kullamimu icin
olusturulabilecek Organize Sanayi Bélgesi (OSB) veya
benzeri olusumlar sanayi alaninda dretim alani bulmak-
ta giicliik ceken firmalarin sorununu ¢ zebilecek nitelik-
tedir.

Turizm alanindaki bir baska isbirligi ala-
ni kruvaziyer turizminin gelistirilmesidir.
Halihazirda AOC'de sadece kruvaziyer turiz-
mine hizmet verecek bir liman yatinmi icin
yabanc yatinmci arayislar devam etmekte-
dir. Karadeniz Havzasi'na yonelik kruvaziyer
turlannin sayisi son donemlerde artis goster-

mektedir. iki tilke arasindaki ortak pazarlama
calismalari, birden fazla ugrak noktasi gerek-
tiren bu turizm dalinda iki bélge icin de kaza-
nimlar getirecektir.
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iki bélge arasinda isbirliginin gelistirilebilecegi bir baska alan

da AOC'de modern tarnm isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesi-
dir. Tim diinya pazarlarninda organik ve dogal driinlere artan talep
bu hususta isbirligini tetikleyen bir etmendir. AOC istihdaminin
%50'den fazlasi tanm sektériinde gerceklesmektedir; ancak mo-
dern tekniklerle tGretim yapan yerli firma sayisi yok denecek kadar
azdir. Halihazirda bazi Tiirk firmalan nin bu alanlarda yatinmlar
baslamistir. Bu baglamda, dzellikle organik ve modern dretim un-
surlan, ihracat ve pazarlama yetenekleri ile TR0 Bélgesi firmala-
rinin bu sektérde 6nemli bir pazar payi alma sansi bulunmaktadir.
Ayrica, TRI0 ve AOC’nin organik tanm driinleri icin uygulanacak
ortak tanitim, markalasma ve pazarlama stratejileri her iki bélge
icinde kazammlar saglayacaktir.




AOC’nin 6niimiizdeki dénemde tanmi turizm

yerine birinci 6ncelik almasi neticesinde isbirligi po-

tansiyeli yaninda rekabet de giindeme gelecektir. Bu
cercevede, TR0 Bolgesi'nde cay ile beraber en yogun
olarak dretimi gerceklestirilen findik tretimi konu-
sunda AOC'de de iiretim ve ihracatin artirlmasi ile
onemli bir rekabet alani olusmasi beklenmektedir.
Bir bagka rekabet alani ise 6zellikle ucuz isgiicii se-
bebiyle Tiirkive’den énemli sayida yatinmin AOC'ye
kaydinldig1 tekstil sektéridir. Bu alanda TRSO
Bélgesi'nde yer alan firmalann markalasma yoluyla
dretim maliyetlerine dayal rekabetten kaliteye da-
yali rekabete gecisi mimkiin olacaktir.

2014-2023
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| 33.2.Rusyaileiliskiler

TR90 Bélgesi'nin kalkinmasinda iktisadi iliskilerin gelistirilmesi durumunda etkili olabilecek bir baska iilke ise
Rusya’'dir. Rusya 140 milyonu asan niifusu ve ithalatinda tiiketim mallarinin agirhigi ile TR90 Bolgesi icin 6nemli bir dis
pazar teskil etmektedir.

28

Son dénemde TR90 Bélgesi ve Rusya’nin iktisadi iliskilerinde asagida yer alan 6nemli gelismeler gerceklesmistir:

Tiirkiye ve Rusya arasindaki vize uygulamasi 30
giine kadar karsilikli olarak kaldinlmustir.

Sochi (Krasnador Boélgesi) Bélgesi, Rusya'nin
turizm odakli kalkinmasi icin hedef sehir olarak
belirlenmistir.

Sochi Limani’'nin yiik tasimaciigina kapatiima-
st ile Trabzon Limani lzerinden gerceklestirilen
taze sebze ve meyve ihracati durma noktasina
gelmis ve bu durum Trabzon Limani’'nin énemini
azaltmistir.

Rusya tarafindaki korumaci/kisitlayici dis tica-
ret mevzuati TR0 Bolgesi firmalarinin potansi-
yelini sinirlamaktadir.

Rusya’'daki yatinm ortaminin yeterince tanin-
mamas! ve karsilikl giiven ortaminin sagla-
namamas! Bélge firmalarninin Rusya pazarina
ihracat ya da yatinm amacl girislerini sinirla-
maktadir.
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Rusya Federasyonu’'na Tirkiye’den en kisa
surede kara yolu ulasimini saglayan Giircistan
lzeri transit gecisli Kazbegi-Verhni Lars Gim-
rik Kapisi'nin aciimasi ile karsilikl ticaretin
artmasi beklenmektedir.

Rusya'nin 6zellikle giiney bélgeleri olan ve Ka-
radeniz kiyisinda yer alan Krasnodar ve Rostov
gibi bolgeler ve Kafkaslarda yer alan Kuzey
Osetya Cumbhuriyeti ile olan iliskilerin asagida
belirtilen alanlarda gelistirilmesi TR90 Bdlgesi
ihracatinin ve Bolge kaynakli dis yatinmlarin
artmasini saglayacaktir:

Kafkasya'da Tirk firmalan ve &zellikle TR90
firmalarina hizmet verebilecek bir lojistik mer-
kez veya aktanm merkezinin kurulmasi,

Turizm odakh biyimenin beklendigi Sochi'de
TR90 firmalarina hizmet verecek sektorel or-
tak satis merkezlerinin kurulmasi,

Rusya, Ukrayna, Giircistan (AOC) gibi
Karadeniz'e kiyisiolan ilkelerile isbirligi yapila-
rak Sinop-Trabzon-Batum-Sochi veya benzeri
glizergahlar tizerinden Karadeniz Havzasi'nda
kruvaziyer turizminin gelistirilmesi.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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TR90 BOLGESINI

4.1. TR0 Bélgesi'nin Sosyal Durum Analizi

4.1.1. Demografik Yapi

4.1.1.1. TR90’ da Niifusun Genel Yapisi

4.1.1.1.1. Niifus Biiyiikliigii

TR0 Dogu Karadeniz Bdlgesi, 2012
yili Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi
(ADNKS) verilerine gore 2.545.274 nii-
fusuyla 26 Diizey 2 bélgesi arasinda 13.
sirada yer almaktadir. Bu niifus, Tirkiye
nifusunun %3,36'sina karsilk gelmektir.
Bélge'nin kapsadigl il sayisi gbz 6niinde
bulunduruldugunda 13. sirada yer almasi
anlasilabilir olmasina ragmen, TR90 Bél-
gesi net goc hizi, gdc hizi, nifus artis hizi,
toplam dogurganlik hizi ve kaba dogum
hizi verileri incelendiginde, Bélge'nin niifu-
sa bagh degerlerinin Tiirkiye ortalamasinin
altinda yer aldig1 gézlenmektedir.
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Grafik 4-1 TR90 Nufusunun illere Gére Dagihmi, 2012

Kaynak: TUiK, ADNKS

TR90 Boélge niifusunun %29,8'i Trabzon'da, %29,1'i Ordu’da, %16,5'u Giresun’da, %12,7’'si Rize'de,
%®6,6's1 Artvin'de, %?5,3'li Giimiishane'de ikamet etmektedir.

| 4111.2. TR90'da Kir ve Kent Niifusu

TUIK verilerine gore 2000 yilinda Tiirkive niifusunun % 50,66'si il ve ilce merkezlerinde yasarken, bu oran 2012
yilinda %77,28 olarak gerceklesmistir. S6z konusu 12 yil icinde Tiirkiye icin kent niifusunda %26,62 artis gerceklesirken,
TRI0 icin ayni donemde kent niifusunda yaklasik %8’ lik bir artis gerceklesmistir.

Tablo 4-1TR90'da il/ilce Merkezi ve Belde/Kéy Niifusu Dagiliminin Villara Gére Degisimi, 2000-2012

vil il/ilce Merkezi Yiizde Belde/Koy Yiizde Toplam

2012 1.467.952 57,67 1.077.322 42,33 2.545.274
20M 1.437.943 57,22 1.075.078 43,00 2.513.021
2010 1.414.065 56,20 1.102.102 44,00 2.516.167
2008 1.393.834 55,17 1.132.785 45,00 2.526.619
2008 1.347.749 53,75 1.159.638 46,00 2.507.387
2007 1.382.104 55,54 1.106.548 44,00 2.488.652
2000 1.545.914 49,36 1.585.632 50,63 3.131.546

Kaynak: TUIK, ADNKS

Grafik 4-2 TR90'da il/ilce Merkezi ve Belde/Kéy Niifusu Oranlarinin Yillara Gore Degisimi, 2000-2012

Not: 2000 yili genel niifus sayimi istatis-
tiklerinde toplam niifus, kéy ve sehir niifusu
olarak ikiye ayrilmistir. (20.000'in altinda niifusa sahip
olan yerlesim yerleri koy niifusu olarak ifade edilmistir). An-
cak; yillar bazli gelisimi gdstermek icin yuka-
ndaki grafikte diger yillarla ayni siniflandirma
adlanyla; kéy/ belde niifusu ad altinda kéy; il/
ilce merkezi ad altinda sehir niifusu kastedile-

Kaynak: TUIK, ADNKS rek sunulmustur.
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TUIK’in genel niifus sayimi ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gre TR0 Bélgesi kirsal
nifusu Tirkiye ortalamasinin tizerindedir. Bolge'de kirdan kente niifus hareketinin temel nedenleri; kirsalda (reti-
min azalmasi, gecim sikintisi, kir-kent baglantilarinin zayif olmasindan kaynaklanan pazara ve hizmetlere erisim
problemleri ve sosyal donati eksiklikleri seklinde ifade edilebilir. TR0 Bélgesi icin Tiirkiye ortalamasina nazaran
daha diisiik oranda gerceklesen kentlesmenin arkasinda, 6zellikle Bélge kirsalindan Bdlge disina gerceklesen gog
etkili olmustur.

Harita 4-1TR90'da ilce Niifuslaninin Bilyiikliiklerine Gore Dagilimi, 2012

Kaynak: TUiK, ADNKS 2012 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

TR90 Boélgesi'nde kirsal niifusun Tirkiye ortalamasinin iizerinde olmasinin en dnemli nedenlerinden bir tanesi
yerlesim yapisinin cografi kosullar nedeniyle daginik olmasidir. Daginik yerlesim yapisi TR90 Bélgesi’'nde oldukca
fazla sayida belde ve koy statiisiinde yerlesim alani tanimlanmasina neden olmustur ve bu yerlesim vyerleri kirsal
niifusa tekabdiil etmektedir.
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_ 4.1.1.1.3. Niifus Artis Hizi

ADNKS 2011 yili niifus artis hizi verilerine gore; Tirkiye icin
nifus artis hizi %o013,49 (binde) iken, TR0 Bélgesi icin bu oran
%o0-1,25 ‘dir. TR0 Bélgesi illeri niifus artis hizlar 2000 ve 2011
yillart icin degerlendirildiginde, Glimishane ve Artvin'de niifusun
artmis oldugu, Giresun, Rize, Ordu ve Trabzon’da niifusun azal-
mis oldugu gézlenmektedir.

Grafik 4-3 TR90 illeri Niifus Artis Hizi Karsilastirmasi (binde)

Kaynak: TUIK, ADNKS

ADNKS 2011 yili niifus artis hizi verilerine bakildiginda, genel
itibariyle TR90 Bdlgesi'nin goc verdigi, Bélge'nin kaba dogum hizi?
ve toplam dogurganlik hizinin Tirkiye ortalamasindan daha di-
siik oldugu cikanmlaninda bulunulabilir. Nitekim TUIK'in dogum
istatistiklerine gére TR0 Bdlgesi icin kaba dogum hizi ve genel
dogurganlk hizlarinin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi g6z-
lenmektedir. Ayni zamanda, 2012 yili itibariyle toplam dogurgan-
lik hizi, cocuk sayisi bakimindan TRS0 Bélgesi icin 1,75 iken, Tiir-
kiye icin 2,08'dir.
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2 Kaba dogum hizi, belli bir yil icinde meydana gelen toplam canli dogumlarin, yil ortasi ntifusa oraninin binde olarak ifadesidir.
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Nifusun yas gruplarina gére dagihmi incelendiginde, Tiirkiye
niifus piramidinden farkh olarak TR90’da geng niifus tabaninin
daraldigi ve yash niifus tavaninin ulusal ortalamadan daha genis
kaldigi goriilmektedir. 55 yas lstii yash nifusun toplam niifusa
orani Bolge'de 2012 yilinda %?21,71, Tirkiye'de ise %15,64 olarak
gerceklesmistir. Bu gdriiniim, Bélge'nin disarya verdigi geng nii-
fus gbciind, dzellikle emeklilik sonrasi dénis yapanlarn olustur-
dugu yasli nifus artisini ve %013 (binde) olan TR0 kaba dogum
hizinin Tirkiye ortalamasi olan %o16,7'nin altinda kaldigini dog-
rular niteliktedir.

2011 yil verilerine gore, niifus artis hizindaki disis trendi
tabani daralmis olan niifus piramidinde de gbzlemlenmektedir.
TR90'da yash niifus, mevsimsel olarak yer degistiren (kis mevsi-
minde blyuksehirlerde, yaz mevsiminde kéylerde) bir niifus gru-
bu olarak da degerlendirilmelidir. Yash niifusun yogunlugu ve ayni
zamanda goc, kentlesme, modernlesme siirecleri icinde gelenek-
sel sosyal koruma mekanizmalarinin ¢dziilmesi, TR90’da sosyal
hizmet sunumu, yasl bakim hizmetleri, kadinlara diisen bakim
yiki ve kadinin isgiictine katilim orani agilarindan énemli politika
belirleyicileri olmaktadir.

Tablo 4-2 TR90’da Niifusun Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore
Dagilimi (%), 2012

Vas orub Toolam Erkek Niifus Kadin
3 grubu P Orani Nufus Orani

163.773 3,30 3,01

5-9 169.279 3,41 3,24
10-14 201.041 4,03 3,86
15-19 216.766 4,34 418
20-24 197.606 3,90 3,86
25-29 183.183 3,70 3,50
30-34 187.539 3,73 3,64
35-39 176.191 3,50 3,42
40-44 169.682 3,41 3,26
45-49 174.802 3,48 3,38
50-54 152.902 3,08 2,93
55-59 144.868 2,79 2,90
60-64 111.080 2,13 2,24
65-69 87.617 1,56 1,88
70-74 78.042 1,34 1,72
75-79 60.613 1.1 1,27
80-84 46.583 0,68 1,16
85-89 18.599 0,19 0,54
5.108 0,03 0,17

Kaynak: TUIK

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Grafik 4-4 TR90 Nufus Piramidi, 2012 Grafik 4-5 Tarkiye Niifus Piramidi, 2012

Kaynak: TUiK, ADNKS Kaynak: TUIK, ADNKS

2012 yihinda Tiirkiye'de toplam yas bagimlilik orani %48,03 iken, TR90'da %48,45 olarak gerceklesmistir. 65+ yas
grubu bagimhilik orani, Tiirkiye genelinde %11,12, TR90'da ise %17,30’dur. Ote taraftan TR90'da %31,15 olan 0-14 yas
grubu yas bagimhlk orani, %36,97lik Tiirkiye geneli oraninin altinda gerceklesmistir. Tiim bu veriler TR30'da yas ba-
gimlilik oranini daha ¢ok yash niifus yogunlugunun yiikselttigini géstermektedir.

Yiiksek yas bagimhhk oraninin; diisiik vergi geliri, yiiksek sosyal giivenlik harcamasi, calisan niifus lizerine diisen
yikte artis, bakim hizmetlerine ihtiyacin artmasi ve kurumsal ¢6ziim Uretilememesi durumunda 6zellikle kadinlarin
bakim yiikiiniin artmasi, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin ve daha genis anlamiyla sosyo-ekonomik olarak ézgiir bi-
reyler olmalannin giiclesmesi seklinde etkileri gorilmektedir.

Harita 4-2 TR90 Bolgesinde 0-14 Yas Grubu Niifusun ilceler Diizeyinde Oransal Dagilimi, 2012

Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Harita 4-3 TR90 Bolgesinde 65+ Yas Grubu Niifusun ilceler Diizeyinde Oransal Dagilimi, 2012

Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Harita 4-2 ve 4-3'te goriildiigii gibi Bolge'de 0-14 yas grubu niifusun daha yogun oldugu iller Ordu ve Giimiisha-
ne, 65+ yas grubu niifusun daha yogun oldugu iller Artvin, Giresun ve Trabzon'dur.

Grafik 4-6 illere Gore Yas Bagimlilik Orani Dagilimi (%), 2000-2012

Kaynak: ADNKS 2012 verisi kullanilarak hesaplanmistir.
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| 4111.4. Nufus Yogunlugu

TUIK 2012 yili verilerine gére Tiirkiye icin niifus yogunlugu (kilometrekareye diisen kisi sayisi) 98 kisi iken, TR90
Bdlgesi niifus yogunlugu 72 kisidir.

Grafik 4-7 TR0 Bélgesi ve illeri Niifus Yogunlugu, 2012

Kaynak: TUIK ADNKS

TR90 Boélgesi'nin niifus yogunlugu en yiksek ili
Trabzon’dur. Ordu ve Trabzon niifus yogunlugu bakimindan
Tarkiye ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.

Yogun disa go¢ ve diisiik dogurganlik hizi etkenleri de
g6z oninde bulunduruldugunda; Bélge niifus yogunlugu or-
talamasinin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldigi, Trabzon ve
Ordu illerinin ekonomik cazibelerinin ve dogal niifus artisi ko-
sullannin meydana getirdigi niifusa yetecek diizeyde mekana
sahip olmamalarindan dolay Bélge ve Tiirkiye ortalamasinin
Ustlinde niifus yogunlugu degerleri tasidiklan gériilmektedir.

Trabzon ve Ordu illerindeki yiiksek niifus yogunlugunun
yarattigi demografik canhhk; yiiksek verimlilik ve yenilikgilik
potansiyeli tasirken, bir taraftan da etkin sehir planlama ih-
tiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Nifus yogunlugunun oldukca
disiik oldugu ve daginik yerlesmenin hakim oldugu Bélge kir-
salinda, altyapi maliyetleri yiikselmektedir. Nitekim 2012 yili
itibariyle Tirkiye nifusunun %3,36’sin1 barindiran TR0 Bol-
gesiicin, 2005-2011 yillar arasinda KOYDES (Kéyleri Destekle-
me Programi) proje 6denegi olarak 962.245 bin TL aktarnlmis-
tir. Bu miktar séz konusu dénemde Tirkiye geneline aktarlan
proje ddenegi toplami olan 7.300 milyon TL'nin %13,18’ine
tekabiil etmektedir.
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_ 4.1.1.2. Niifus Projeksiyonlari

| 41115 Hanehalki Buyuklugi

Hanehalki nifusunun yiiksekligi hane halki icinde
dayanisma ve isbirligi, sabit maliyetlerin paylasimi, top-
tan aligverisin karhhg, evsel karbon ayak izinde diisme
seklinde “6lcek ekonomisi” kavramiyla benzerlik halin-
de degerlendirilebilecek olumlu sosyo-ekonomik sonuc-
lar ortaya cikarabilmektedir. Hanehalki ekonomik bir
birim olarak degerlendirildiginde, tretim tipi degistikce,
hane biyikligliniin de degistigi gérilmektedir. Tanm
ekonomisindeki ¢6ziilme, egitim dizeyinin artmasi,
sehirlesme ve disa gé¢ TR90'da hanehalki biyiikligiini
disuren etkenlerdir. Ulusal gelismislik endekslerinde
gelismislik siralamasiyla ters orantili olarak kullanilan
ortalama hanehalki biiyiikligiinin bir tercihin mi, yok-
sa bir zorunlulugun mu sonucu olarak yiikseldigi 6nem
arz etmektedir. Hanehalki biydiklagindn bir zorunluluk

olarak yiikselmesi, acik ve gizli konut ihtiyacina isaret
etmektedir. Bu baglamda, TR90'da ortalama hanehal-
ki nifusunun Tirkiye ortalamasinin altinda yer almasi
acik konut ihtiyacina dair éncelikli bir ihtiyac olmadigini
gostermekle birlikte, 6zellikle, son yillarda agilan yeni
kamu tniversitelerinin illerde olusturdugu yurt ve konut
ihtiyaci, TR90 illerindeki konut politikasina yon veren
onemli bir gelisme olagelmistir. Ayrica, hanelerde birey-
sel gelisimi zorlastiran fiziki engellerin, yani gizli konut
ihtiyacinin/agiginin, bélgesel ve yerel konut arastirma-
lariyla ortaya konulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi,
Uzerinde calisilmasi gereken bir bagka bélgesel sosyal
politika konusudur. Bu arastirma ve degerlendirmele-
rin yapiimasinda &zellikle yerel yonetimlerin alacagi rol
o6nem arz etmektedir.

Grafik 4-8 TR90 Bolgesi illeri Ortalama Hanehalki Biiyiikliigii, 2011

Grafik 4-9 TR90 illeri ve Tiirkiye icin Yillik Ortalama Niifus Artis Hizlar Projeksiyonu (%o), 2012-2023

Kaynak: TUIK

TUIK'in niifus projeksiyonu hesaplamalarina gére TR90 illerinin tamaminin 2012-2023 yillan arasinda Tiirkiye
ortalamasinin altinda yillik ortalama niifus artisi gosterecegi, Giresun ve Artvin illerinin negatif deger gosterecegi ve
dolayisiyla bu illerin niifusunun 2023 itibariyle bugiinkii niifuslarinin altina disecegi gériilmektedir. Bu iki il, ortala-
ma hane halki niifusu bakimindan da Bélge illeri arasinda son iki siray1 almaktadir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

39



40

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

5/ DOKA

Tablo 4-3 Villara Gére il Niifuslar, 2013-2023

2013 76.481.847 | 2.548.345 | 759.089 | 744.444 | 417.468 324.692 | 166.942 135.710
2014 77.323.892 2.550.405 | 760.058 747.104 | 415.248 325.105 | 166.708 136.182
2015 78.151.750 2.551.421| 760.758 749.348 | 412.873 325.414 | 166.403 136.625
2016 78.965.645 2.551.516 761.228 751.180 | 410.339 325.638 | 166.052 137.079
2017 79.766.012 2.550.702 761.458 752.614 | 407.664 325.793 | 165.643 137.530
2018 80.551.266 2.548.965 761.454 753.669 | 404.830 325.856 | 165.178 137.978
2019 81.321.569 2.546.327 761.222 754.352 | 401.853 325.834 | 164.650 138.416
2020 82.076.788 2.542.820 | 760.786 754.655 | 398.739 325.726 | 164.067 138.847
2021 82.816.250 2.538.405 760.126 754.577 | 395.482 325.551 | 163.410 139.259
2022 83.540.076 2.533.088 759.241 754.163 | 392.078 325.271| 162.706 139.629
2023 84.247.088 2.526.852 758.130 753.396 | 388.546 324.889 | 161.922 139.969
Kaynak: TUIK

4.1.2. Gog Egilimleri ve Etkileri

TR90'da goc az gelismisligin hem sebebi hem de so-
nucu olarak degerlendirilmelidir. Gécler temel olarak eko-
nomik nedenlere dayanmakta olup bunu kamu hizmetle-
rinin eksikligi ve sosyal hayatin yetersizligi gibi nedenler
izlemektedir®.

TRI0 Bélgesi’nin TUIK ADNKS 2011 yili verilerine
gore; aldig1 gbg 85.271, verdigi gog 110.220 kisidir. Bolge-
nin net gocl - 24.949 kisi, net go¢ hizi ise %o0-9,88'dir.
Bu oranla, TRI0, 26 Diizey 2 bélgesi icinde 23. sirada yer
almistir. Yani, Tiirkiye ic géc hareketi icinde TR90, Bolge
disina verdigi yogun gdc ile hizla niifus kaybeden ilk dért
bolge icindedir. Bolgesel Hosnutsuzluk* Endeksi calisma-
si da TR90 Bolgesi'ndeki gdc¢ egilimlerini gerekgelendirir
niteliktedir. S6z konusu calismada TR90 Bélgesi, 2010
yilinda 26 Diizey 2 bélgesi arasinda hognutsuzluk diizeyi
en yiiksek altinci bolge olarak yer almistir.

2011 yilit ADNKS verilerine gére TR0 Boélgesi en fazla
TR10 (istanbul), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
ve TR51 (Ankara) Bolgeleri'nden gdg almaktadir. Benzer
sekilde TR90 Bolgesi'nin en fazla goc verdigi Bolgeler 2011
yili TUIK verilerine gore; TR10 (istanbul), TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ve TR83 (Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) Bélgeleri'dir.

3 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani(2000) / * Bolgesel Hognutsuzluk Endeksi.(2011) /

DOKAP’ta (2000) belirtildigi izere genel itibariyle
TR90 Bélgesi'nin géc egilimlerine bakildiginda; Bélge'nin
daglik kesimlerinde yurt disina gég, kiyi kesimlerinde ise
ic gdc daha yaygindir®.

TRS0 illerinin goc verileri degerlendirildiginde, Trab-
zon ve Ordu illerinin hem disariya go¢ eden niifus, hem
de verilen gdciin il niifusuna orani degerleri agisindan
Bélge icinde en ¢ok niifus kaybina ugrayan iki il olduklar
ortaya c¢ikmaktadir. Ordu ve Trabzon'un dig baglantilan
tarihsel olarak daha cesitli ve giiclli oldugu icin, disa goc
hareketinde daha énce giden gécmenlerin izlerini, bag-
lantilanini ve ¢ekim etkisini takiben bu illerden disariya
go¢ daha yogun gerceklesmektedir. Trabzon, “bdlge hin-
terlandinda bir cekim merkezi, ama ayni zamanda baska
yerlesim merkezlerine gegmek icin bir atlama tasi” olarak
degerlendirilmektedir®. Bu sebeple Trabzon'un net géc
hizi Bélge icerisindeki diger illere kiyasla daha yiiksektir.
Gimishane gibi illere tersine goclin sebepleri ise son yil-
larda yapilan yiiksekdgretim yatinmlar, yeni acilan dni-
versiteler ve acilan maden isletmeleri seklinde degerlen-
dirilebilir. Gimushane’de niifusun halihazirda ¢ok diisiik
olmasi sebebiyle bu gibi kamu yatinmlanyla gelen gegici
nifusun net gdc hizina pozitif birivme kazandirmasi séz
konusudur.

°Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani (2000) / ¢ Trabzon'da Kentlesme-Kentlilesme Siireci ve Problemleri (2008)
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Tablo 4-4 illere Gére Alinan ve Verilen Géciin Niifusa Orani ve Net Géc Hizi (%), 2011

Trabzon Giresun

Verilen Gog Sayisi/Nufus 5,08 4,83 4,61

Alinan Gé¢ Sayisi/ Niifus 3,28 3,35 4,07

Net Gog Hizi -17,78 -14,6 -5,44
Kaynak: TUIK

Rize Artvin  Giimiishane
4,51 4,78 6,79
4,51 4,78 7,88

-0,01 0 10,92

Bolge disi ve bdlge ici gb¢ hareketinde dikkati ceken unsurlardan biri genel itibariyla dogudan batiya bir hare-

Harita 4-4 TR0 illerinin En Yogun Goc Ettigi ilk Bes il, 201

Kaynak: TUiK, ADNKS 2011 verisi kullanilarak hazirlanmistir.

Harita 4-5 TR90 illerinin En Yogun Goc Aldigi ilk Bes il, 2011

Kaynak: TUIK, ADNKS 2011 verisi kullanilarak hazirlanmistir.

ketin baskin olusudur. Ote taraftan, Bélge icinde Artvin ve Rize illeri arasinda kayda deger seviyede karsilikli géc
yasanmaktadir. Bu durum, son yillarda Bdlge'ye yapilan biiyiik élcekli kamu yatinmlannin bir ¢iktisi olarak degerlen-

dirilebilir. Artvin ilindeki baraj insaatlan ve Rize ilindeki Ovit Tiineli insaati gibi yatinmlarin trettikleri istihdamla iki
il arasindaki niifus hareketini etkiledikleri sdylenebilir.

Ly
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Tarnm ve kirsal kalkinma politikala-
rindaki tarihsel doniisiim TR90’dan disa
gocll degerlendirirken dikkate alinmasi
gereken bir baska unsurdur. Tarimin tek
basina bir gecim kaynagi olmakta yeter-
sizlesmesi ve beraberinde kirsal alanda
yasamanin getirdigi cok baglantili bir se-
kilde gerceklesen hizmetlere ve pazara
erisim sorunu, Bélge insanini gége yon-
lendirmistir.

TR0 disina gog hareketi incelendi-
ginde gbze carpan énemli bir baska un-
sur da gdc edenlerin yas gruplarina gére
dagilimi ile Bélge issizlik oranlarinin yas
gruplarina gére dagilimi arasindaki para-
lellik olmustur. Tablolar 4-5'teki verilere
gore; gociin en yiksek oldugu 15-19 yas
grubunun yiiksek6grenim icin, yine bir
alttaki yliksek goc veren yas grubu olan
10-14 yas grubunun da ortadgretim igin
il disina ¢iktig1 kabulleri bir yana bira-
kilirsa, en yogun disa goglin 15-39 yas
araliginda gerceklestigi gdriilmektedir.
Bu durum, ¢ogu zaman beklentilerini
karsilayacak nitelikte istihdam olanagi
bulamayan gen¢ nifusun gbéce mec-
bur kaldigi yargisini giiclendirmektedir.
Burada dikkatlerden kagmamasi gere-
ken bir baska husus da gé¢ eden genc
nifusun egitim durumudur. Bir baska
deyisle, istihdami tek basina géce yo-
neltici bir etken olarak kabul etmekten-
se, isglicl arz ve talebi arasindaki uyum

Tablo 4-5 TR90'da Géc ve issizlik iliskisi, 2011

ve tamamlayiciligl dikkate almak daha
aciklayicr sonuclar cikaracaktir. Bu bag-
lamda, TR90'da ortadgretim ve yiikse-
kokul seviyesinde mesleki egitim prog-
ramlarnnin bu uyusmazhgin giderilmesi
bilinciyle yeniden diizenlenmesi 6nem
arz etmektedir.

Genel itibariyle, TRS0’dan gdcle gi-
denler genc aktif niifus; gelenler ise yas-
Il ve emekli nifustur. TR90’dan Boélge
disina go¢ DOKAP’ta (2000) yari-refah
gocl, olarak ifade edilmis olup bir baska
deyisle daha egitimli, donanimli ve biraz
da sermayesi ve daha yiiksek pazarhk
glicd olan bir kitle Bdlge disina gog et-
mektedir. Gelismis bdlgelere dogru ger-
ceklesen goc hareketleri, genc isgiicii ve
sermayenin de Bolge disina akmasina ve
boylece geri kalmis bdlgelerin daha da
gerilemesine neden olmaktadir. Kirsal
alanda egitim dizeyinin disiik olmasi
degisim talebini diisiirmekte ve bu da
kalkinma hareketini yavaslatmakta-
dir’. Bu baglamda, Bélge disina gogiin
sosyal sermaye gdstergeleri lzerindeki
olumsuz etkileri gdz éniinde bulundu-
rulmalidir. Gégmenlerin finansal, beseri
ve sosyal sermayelerinin Bolge'ye daha
planh ve diizenli doniisiiniin saglanma-
si, bunun icin yenilik¢i kurumsal ve fi-
nansal araclann gelistirilmesi diga géciin
kazanimlarnini Bélge'ye cevirmek agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

ot o

Yas Toplam Niifusa Toplam Niifusa
grubu Orani (%) R Orani (%)
15-19 17,3
0-4

, -54 ,67
6,58 50-5 56 20-24 23.8
5-9 6,77 55-59 5,58 25-34 9.2
10-14 22 -64 4,2
0 8 60-6 6 35-54 3,6
15-19 8,52 65-69 3,49
55+ 0,4
20-24 7,7 70-74 ,
0 > 0 3,03 25-29 7,25
25-29 7,25 75-79 2,47
30-34 7,5
-34 7, -84 1,
30-3 5 80-8 69 35.39 6.99
35-39 6,99 85-89 0,65
40-44 6,35
40-44 , iy
0 6,35 90+ 0,18 45-49 7.06
45-49 7,06
Kaynak: TUIK

79, Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Kirsal Kalkinma Politikalan Raporu, 2008
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|| 41.3.isgicii ve istihdam

4.1.3.1. TR90'da Isgiicii

TUIK Hanehalki isgiicii Anketleri Bélgesel Sonuclan’na gére TR9 Bolgesi, 2012
yilinda Diizey 1 bélgeleri arasinda isgiiciine katilma orani (%55,5) ve istihdam orani
(%52,0) bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Yine ayni veri setine gére, TR9 Bélgesi
isgiicii, Tirkiye toplam isgiiciiniin %3,99'unu olusturmaktadir.

Tablo 4-6 Kurumsal Olmayan Niifusun isgiicti Durumu, 2012

15 ve daha istihdam isgiiciine issizlik | istihdam isgiiciine
yukarn yastaki | isgiicii (bin) | edilenler | issiz (bin) | katilma orani orani orani dahil olmayan
niifus (bin) (bin) (%) (%) (%) niifus
TRS 1.982 1.100 1.031 69 55,5 6,3 52 883
TR 74.026 27.556 24.766 2.790 50 10,1 44,9 27.605

Kaynak: TUiK, Hanehalki isgiicii Anketleri Bélgesel Sonuclar

TRS0 Bélgesi’'nin 2004-2011 yillan temel isgiicii gdstergelerine bakildiginda 15 yas ve lizeri niifus-
ta artis oldugu, buna ragmen isgiiciinde diisiis yasandigi gériilmektedir. Bu bilgi, bir taraftan Bélge'de
isgliciine katilma oraninin distigind, bir taraftan da yash nifusun artip geng niifusun azaldigini
destekler niteliktedir.

Tablo 4-7 TR9 Temel isgiicii Gostergeleri, 2004-2012

. istihdam isgiictine Dahil | issizlik | istihdam isgiiciine
15+ Niifus | . .. . T " !
(bin) Isgiicti (bin) | Edilenler | lIssiz (bin) | Olmayan Niifus orani orani dahil olmayan
(bin) (bin) (%) (%) niifus
2004 1.788 1177 1.096 81 611 6,3 52 883
2012 1.982 1.100 1.031 69 883 10,1 44,9 27.605

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Bélgesel Sonuglar

TUIK verilerine gore 2012 yill itibariyle Tiirkiye'de issizlik orani %8,4, istihdam orani %46,6, isgticiine katilma orani %50,8
iken; TR90’da issizlik orani %6,3, istihdam orani %52 ve isgticiine katilim orani %55,5 olarak gerceklesmistir. TUIK 2004 ve
2012 yili verileri karsilastinldiginda ise TR90 Bélgesi'nde isgiiciine katihm, issizlik ve istihdam oranlaninda dlistis meydana

geldigi gériilmektedir.

Grafik 4-10 TR0 isgiicii Gostergeleri 2004-2012 Karsilastirmasi (%)

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Anketleri
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TUIK’in 2010 yili il Diizeyinde Temel isgiicii Gostergeleri'ne gore; TR0
Bolgesi'nde en yiiksek is giiciine katilma orani Rize ilindedir, bunu sirasiyla Artvin,
Giimiishane, Ordu, Giresun ve Trabzon illeri takip etmektedir. istihdam orani sira-
lamasi ise; Rize, Gimishane, Ordu, Giresun, Artvin ve Trabzon seklindedir. istih-
dam ve isgiiciine katilma oranlarinda TR90 Bolgesi illeri arasindaki farkhilasma, bu
illerdeki tanm istihdami ile dogrudan ilgilidir. Diger bir deyisle, Rize'de cay, Giresun
ve Ordu’da findiktan kaynaklanan belirgin bir tanm istihdami ve dolayisiyla isgiicii-
ne katilim s6z konusudur.

Tablo 4-8 il Diizeyinde Temel isgiicii Gostergeleri, 2010

isgiiciine Katilma issizlik istihdam
Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Trabzon 56,4 52,8
Ordu 58,1 5,9 54,6
Giresun 58 6 54,5
Rize 61,8 6 58,1
Glmishane 58,8 5,8 57,3
Artvin 60,8 57 55,4
Kaynak: TUIK

Ote taraftan; TUIK’in 2011 yili Niifus ve Konut Arastirmasi calismasindan edi-
nilen illere Gore Temel isgiicii Gostergeleri verisine gore ise; TR0 Bolgesi'nde en
yuksek is giiciine katilma orani Artvin ilindedir. Bunu sirasiyla Ordu, Trabzon, Gi-
resun, Rize ve Giimiishane illeri takip etmektedir. istihdam orani da ayni sekilde;
Artvin, Ordu, Trabzon, Giresun, Rize ve Giimishane siralamasiyla gerceklesmistir.
Ekim ayinda gerceklestirilen anket sonuglarini yansitan bu arastirma mevsimsellik
etkisinin yiksek oldugu g6z dniinde bulundurulmak kaydiyla; daha giincel olmasi
ve drneklem genisligi ve niteligi itibariyle dikkate deger sonuclar barindirmaktadir.

Tablo 4-9 Niifus ve Konut Arastirmasina Gére illerin Temel isgiicii Gostergeleri,
2 Ekim 2011 (Bin kisi, 15+ yas)

isgiiciine katihm | istihdam Orani | issizlik Orani
orani (%) (%) (%)

Artvin 58,3 54,7

Giresun 49,6 45,4 8,3
Glmishane 45,0 11,2 8,5
Ordu 54,2 51,3 5,4
Rize 47,6 42,6 10,5
Trabzon 51,4 47,4 7,8
Kaynak: TUIK

TUIK’in 2012 yili Hanehalki isgiicii Anketleri Bélgesel Sonuclar’na gére, TR0
Bdlgesi, diger Diizey 2 bélgeleri arasinda kadinin isgiiciine katilma orani bakimin-
dan %43,1ile ilk sirada olup Tiirkiye ortalamasi olan %29,5'in da lizerinde yer al-
maktadir. Bu durum ashnda, TR90 Bélgesi’nde kadin istihdaminin tarimsal faa-
liyetler iizerinde yogunlastiginin énemli bir géstergesidir. Ote taraftan, Bolge'de
tanm ekonomisindeki ¢6ziilmeyle birlikte kadinin isgiiciine katilim orani da diisis
gostermektedir. 2004 yilinda %54 olan kadin isgliciine katilim orani, 2012 yilinda
%43,1e dismustdr.
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TUIK’in 2010 yili il Diizeyinde Temel isgiicii Gostergeleri'ne gére; TR0 Bélgesi’'nde en
yiiksek is giictine katilma orani Rize ilindedir, bunu sirasiyla Artvin, Gimishane, Ordu, Gi-
resun ve Trabzon illeri takip etmektedir. istihdam orani siralamasi ise; Rize, Glmishane,
Ordu, Giresun, Artvin ve Trabzon seklindedir. istihdam ve isgiiciine katiima oranlarinda
TR0 Bolgesi illeri arasindaki farkhlasma, bu illerdeki tanim istihdami ile dogrudan ilgilidir.
Diger bir deyisle, Rize'de cay, Giresun ve Ordu’da findiktan kaynaklanan belirgin bir tarim
istihdami ve dolayisiyla isgiiciine katilim séz konusudur.

Harita 4-6 Diizey 2 Bélgelerinde Kadinlarin iggﬂcu'ne Katilma Oranlari (%), 2012

Kaynak: Asik, G.A.,2012 &

Harita 4-7 Diizey 2 Bélgelerinde Kadinlanin Tanm Disi isgiiciine Katilma Oranlari (%)

Kaynak: Asik, G.A.,2012 °

Harita 4-6 ve 4-7'de goriildiigli gibi, TR0 Bdlgesi kadinin isgiiciine katihmi bakimindan dért seviyeli bir gruplan-
dirmada en yiiksek oranlarin gerceklestigi birinci grupta yer alirken, tarim disi isgliciine katilim orani bakimindan ikinci
grupta yer almaktadir.

46 8 Asik, G. A.. (2012) / °A.g.e.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Grafik 4-11  15-24 Yas Grubu Genc Niifus isgiiciine Katilim ve issizlik Oranlari, 2010

Kaynak: TUiK, EUROSTAT ve OECD 2010

Grafik 4-17'de goriildiigii gibi, TR90'da 15-24 yas grubu genc niifusun isgiiciine katilim orani Tirkiye ve secilmis
bazi gelismis uilke gruplarn ortalamasinin altinda gerceklesirken, issizlik orani G7 ve OECD ortalamasinin iistiinde,
Tirkiye ve diger secilmis Bélge ortalamalarninin altinda gerceklesmistir. Tiirkiye ortalamasinin istiinde yash niifus
barindiran TR90’da, isgiicli ve iiretim degerlerini ve dolayisiyla Bélge disina gocil olumsuz yénde etkileyen demog-
rafik dezavantaj; genclerin isgiiciine katiliminin yiikseltilmesi, mesleki donanimlarinin bélgesel isgiicii talebine du-
yarh olarak gelistirilmesi ve issizlik oranlarinin disirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

4.1.3.2. TR90'da Isgiicii

TR90'da istihdam piyasasi donisim halindedir. Tanm disi istihdam Tirkiye'de
oldugu gibi TR0 Bolgesi'nde de biiyiime arz etmektedir. Tanm istihdamindaki azal-
mayla birlikte, sanayi ve hizmetlericin gerekli egitim ve donanima sahip olmayan kirsal
isglicii, yeterince istihdam edilememektedir. Nitekim TR0 Bdlgesi istihdam oranlan
2004 ve 2012 yillan icin karsilastinldiginda yaklasik %9’luk bir diisiis gézlenmektedir.

TUIK’in 2012 yil Hanehalki isgiicii Anketleri’nden edinilen veriye gére TR90 Bélge-
si istihdam orani %52 ile Tirkiye ortalamasi olan %44,9'un lizerindedir. Benzer sekil-
de TUIK il Diizeyinde Temel isgiicii Gostergeleri 2010 verilerine gére ise; TR0 Bélgesi
illerinde istihdam orani siralamasi yukaridan asagiya Rize, Giimishane, Ordu, Giresun,
Artvin ve Trabzon seklindedir"

4.1.3.2.1. Issizlik

TR90 Bélgesi issizlik oran TUIK 2012
verilerine gore %6,3 ile Tirkiye ortala-
masi olan %10,Tin altinda yer almakta-
dir. Ote yandan iller bazli en giincel veri
olan 2010 yili verisine gore ise Bolge illeri
arasinda en yiiksek issizlik orani %6,3 ile
Trabzon'dadir. Memur ve icretli calisan
yogunlugunun; egitim, saglik, yargl ve
benzeri kamu hizmetleri ve idari islemler
icin bélgesel bir merkez konumunda olan
Trabzon'da oldugu ve dolayisiyla tanm-
disi ve kayith istihdamin yogunlukla bu
ilde gerceklestigi ve yine ayni sebepten
en disik isgiiciine katilma ve istihdam

degerlerinin de yine bu ilde gerceklestigi
sdylenebilir. TR90’da tanm sektdriinde
yihin birka¢g ayinda mevsimlik calisma,
mevsimlik issizligi ve genel itibariyle is-
sizligi gizlemektedir™.

Tablo 4-9'da gorildigu lzere
Bolge'de en yogun issiz nifus grubu
yiiksekdgretim ile lise ve dengi okul me-
zunlarnindan olusmaktadir. Bu da Bélge
ekonomisinde egitimli genc niifusun do-
nanimlan ve lretim modellerinin uyum-
landinimasi, meslek egitimi politikalar-
nin da bu dogrultuda gézden gecirilmesi
ihtiyaci oldugu seklinde yorumlanabilir.

™ Mesleki ve Teknik Egitimde Kalite: Strateji Belgesi, 2012 / " Bkz. TUIK, 2010.il Duizeyinde Temel isgticii Gostergeleri

" Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi, Bslgesel ihtiyac Analizi Raporu.
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Tablo 4-10 TR90 Bélgesi'nde Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlan (%), 201

Okuma-Yazma Bilmeyen Lise Alti Lise ve Dengi Meslek Okulu | Yiiksekogretim

20M 0,4 5 10,5 12,6

Kaynak: TUIK

TRI0 Bélgesi'nin kentsel sanayi yapisi, Bélge’'nin egitimli ve donanimli geng niifusunu ve kirsal alanlardan goc
eden aktif niifusu istihdam edecek kapasitede degildir. Dolayisiyla, Bolge'den yogun oranda disa go¢ vardir.

201 yili TUIK verilerine gdre TR0 Bélgesi'nde istihdamin sektérel dagilimina bakildiginda %53,6 ile tanm en yiik-
sek orana sahiptir. Hizmetler sektérii %31,7 ile ikinci sirada yer almaktadir. Sanayinin istihdamdaki payi ise %14,7
olarak hesaplanmistir. 2004 ve 2012 yillari karsilastinldiginda TR90 Bolgesi'nde tarimin istihdamdaki payinin diistiigi,
buna karsilik sanayi ve hizmetler sektdri istihdaminda artis yasandigi goriilmektedir.

Grafik 4-12 TR90'da istihdamin Sektdrel Dagilimindaki Degisim 2004-2012 Karsilastirmasi

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Anketi Bolgesel Sonuglar

Grafik 4-13 TR90’da Tarim ve Tanm Disi istihdam Oranindaki Degisim, 2004-2012

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Anketi Bélgesel Sonuglan
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TR90 Bélgesi’'nde istihdamin sektdrlere ve egitim durumuna gére dagihmi incelendiginde; tanim sektdriinde yo-
gunluklu olarak okuma yazma bilmeyen ve lise alti egitim gdrmiis kisilerin istihdam edildigi, sanayi sektdriinde yo-
gunluklu olarak lise alti egitim goérenlerin, hizmetler sektdriinde ise lise ve dengi okul mezunu veya yiiksekogretim
mezunu kisilerin istihdam edildigi gériilmektedir. TR0 Bdlgesi'nde yogunluklu olarak istihdam edilenlerin egitim
seviyesi lise alti egitim gdrmiis kisilerden olugsmaktadir. Bu veriler, TR90 Bolgesi'ndeki sanayinin diisiik teknoloji
kullanimi ve lretim diizeyini ve ayrica baskin olan kirsal ekonomik dokuyu dogrular niteliktedir.

Tablo 4-11 TR90'da istihdamin Sektérlere ve Egitim Durumuna Gére Dagilimi (bin kisi), 2011

. Okuma-Yazma . Lise ve Dengi . S
Sektor e Lise Alti Meslek Okulu Yiiksekogretim | Toplam
Tarim 110 398 39 7 555
Sanayi 1 107 35 10 153

Hizmet 2

126 103 97 329

Kaynak: TUIK

| [ 41.3.2.3. TR90’da Kayit Disi istihdam

201 yil itibariyle Tirkiye'de kayit disi istihdam
%42,1 oraninda gerceklesirken, TR90'da %61,7 olarak
gerceklesmistir. Ote yandan, Bélge'de 2008-2011 yillar
arasinda tarimsal istihdamin payindaki distsiin de bir
yansimasi olarak toplam kayit disilik degeri %3,7'lik bir
diisiis gostermistir. Bu diistis Turkiye genelinde %1,4
olarak gerceklesmistir. Kayit disi istihdam sosyal gii-
vencesizlik, kinlganhk, yoksulluk riski ve calisan yoksul-
lugu neticeleri itibariyle ortaya cikardigi insani maliye-
tin yani sira, uzun vadede rekabet edebilirlik Gzerinde
de olumsuz etkiler teskil etmektedir.

4.1.3.2.4. is Saghgi ve Giivenligi

Asagidaki tabloda gorildigi gibi TRS0'da en yiik-
sek is kazasi, meslek hastaligi ve 6liim vakalar Trabzon,
Ordu ve Artvin illerinde goriilmektedir. Trabzon ve Ordu
illeri, gerek niifus buyiklikleri gerekse ekonomik faali-
yet cesitlilik ve dlcekleri dolayisiyla yiiksek sayida vaka
barindinrken, Artvin ilinin Bolge illeri icinde besinci sira-
da yer alan niifusuna ragmen oldukga yiiksek gériinen
is kazasi ve 6liim vakasi gostergeleri, bu il icin 6zellikle
onlem alinmasi gerekliligini ortaya cikarmaktadir

TR9 Boélgesi'nde kayit disilik tarim sektériinde di-
ger Diizey 1 bolgelerine oranla yiiksek olmasina ragmen
2008 yilindan bu yana disis géstermektedir. Tanm
disi sektdrlerde de kayit disilik orani Tiirkiye ortalama-
sindan ve pek cok Dizey 1 bdlgesinden daha yiiksek-
tir. Dlzey 1 bélgeleri arasinda yapilan karsilastirmaya
gore; tarimsal istihdamin yogunlastigi bélgelerde kayit
disi istihdam oraninin oldukca yiiksek, tarimin payinin
goreli az oldugu bolgelerde ise daha diisiik oldugu gé-
rilmektedir. 2008 yilina kiyasla 2011 yilinda tanm disi
sektdrlerde kayit disilik orani ciddi bir diisis géstermis-
tir. 2008 yilinda tarim disi sektdrlerde kayit disilik TR9
Bolgesi’'nde %32,1 seviyesinde iken 2011 yilinda %22,8
seviyesindedir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Tablo 4-12 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan islemi Tamamlanan is Kazalari, Meslek
Hastaliklan, Siirekli is Goremezlik ve Oliim Vak’alannin illere ve Cinsiyete Gére Dagilimi, 2012

Sirekli is gérmezlik sayisi

is kazas! sayisi Mesl‘e;;c;ftallgl is kazasi Meslek hastaligi Toplam

Erkek | Kadin | Top. | Erk. | Kad. | Top. | Erk. | Kad. | Top. | Erk. Kad. | Top. Erk. | Kad. | Top.
Artvin 323 5 328 | O 1 1 14 0 14 0 0 0 14 0 14
Giresun 88 2 30 |1 0 1 5 0 5 1 0 1 6 0 6
Giimiishane 46 1 47 0 0 0 5 0 5 1 0 1 6 0 6

244 15 259 |0 0 0 2 0 2 0 0 0 2 0 2

116 4 120 |1 0 1 2 0 2 0 0 0 2 0 2
Trabzon 350 14 364 |1 0 1 20 0 20 0 0 0 20 0 20

Baraj ve tiinel ingaatlan ve madencilik faaliyetlerinin yogunlastigi illerimizde

uygulamaliisci egitimlerine ihtiyac oldugu goriilmektedir. Bu itibarla, hem isverenin hem de iscinin egitilmesi, 6331
sayili is Sagligi ve Giivenligi Yasasi uyarinca denetimlere islerlik kazandinimasi, daha giivenli iiretim teknolojileri ve
yontemlerine gecis icin bilinglendirmenin ve yatinm tesvikinin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Oliim sayisi

is kazasl Meslek hastaligi Toplam
Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Artvin 5 0 5 0 0 0 5 0 5
Giresun 4 0 4 0 0 0 4 0 a |
Gumishane 2 0 2 0 0 0 2 0 2

6 0 6 0 0 0 6 0 6 |

1 0 1 0 0 0 1 0 1
Trabzon 3 0 3 0 0 0 3 0 3

Kaynak: SGK istatistik Yilligi 2012
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_ 4.1.4. Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Sosyal Koruma

4.1.4.1 TR9Q'da Gelir Dagilimi

Tirkiye genelinde karsilasilan sorunla paralel olarak; TR90 Dogu Karadeniz Bdlgesi’'ndeki gelir dagi-
m da esitsizlikler barindirmaktadir. Bélge'nin %20'lik niifus dilimlerinin Bdlge toplam gelirinden aldik-
lar paylar 2011 yilinda asagidaki grafikteki gibi gerceklesmistir. 2011 yilinda gérece daha yoksul olan
%?20’lik dilim, bélgenin toplam gelirinin %8’lik kismindan; son %20’lik daha varsil dilim toplam
gelirin %40,8’inden yararlanmistir. Tiirkiye verileriyle karsilastirldiginda TRS0
gelir dagihminin Tirkiye'nin genel gelir dagilimindan daha adaletli oldugu g6-
rilmektedir.

Grafik 4-14 Tiirkiye ve TR90 icin Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Gelir Dagilimi, 2011

Kaynak: TUIK

Gelir dagihmina dair 6nemli bir baska gdsterge de Gini katsayisidir. O ile 1arasinda degisen bu katsayi, 1'e yaklastik-
ca esitsizlik, 0’a yaklastikca esitlik durumu artmaktadir. Buna gore; Tiirkiye geneli Gini katsayisi ile karsilastinldiginda
TR, nispeten daha diisiik bir Gini katsayisina sahiptir, dolayisiyla da Bdlge'de gelir adaletsizligi Tiirkiye ortalamasin-
dan diisuktiir. TR9 Bélgesi, Dogu Marmara Bdlgesi’'nden sonra en iyi Gini katsayisina sahip ikinci Diizey 1 bdlgesidir.

Tablo 4-13 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi
(Tiirkive, Kent, Kir, Bazi IBBS, 1. Diizey Bélgeleri), 2006-2011

Gini Katsayisi

Tirkiye 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404
Kent 0,415 0,394 0,395 0,405 0,389 0,394
Kir 0,406 0,375 0,378 0,38 0,379 0,385
iBBS, 1. Diizey

TR1istanbul 0,375 0,346 0,362 0,363 0,373 0,371
TR8 Bati Karadeniz 0,372 0,36 0,366 0,382 0,348 0,335
TRSY Dogu Karadeniz 0,378 0,346 0,365 0,359 0,327 0,327
TRA Kuzeydogu Anadolu 0,381 0,405 0,436 0,407 0,404 0,39
TR4 Dogu Marmara 0,392 | 0,393 0,335 | 0,368 0341 | 0,326

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmasi
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4.1.4.2 TR90’da Yoksulluk

Tirkiye genelinde en yoksul durumdaki kitlenin
genel nitelikleri incelendiginde; “bes kisiden fazla
biyuklige sahip hanelerde yasayanlar, okuryazar
olmayanlar, issizler ve yevmiyeli calisanlar, tek ye-
tiskinden olusan aileler ve tannmda calisanlar yok-
sulluk riski en yiiksek kesimleri olusturmaktadir.”™
TRS0'da yoksullukla miicadele politikalarinda kirsal
sosyo-ekonomik dokunun dikkate alinmasi gerekti-
gi ortaya cikmaktadir.

TUIK 2010 Kazang Yapisi Anketi’ne gre TR9 Dii-
zey 1 Bolgesi'ndeki ortalama briit kazang (16.587TL)
Tirkiye ortalamasinin (19.694TL) altinda kalmak-
tadir. Benzer sekilde, 2010 Gelir ve Yasam Kosul-
lari Anketi’'ne gdére TR9'da ortalama icretler de
Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bu veriler, ¢a-
lisanlann biiyiik bir kisminin KOBI vasfinda ve
hatta kiiciik denebilecek 1-9 kisi calistiran is-
letmelerde ve mevsimlik tarim islerinde asgari
tcret sininnda calistigini; dolayisiyla ¢alisan
yoksullugu, potansiyel issizlik ve giivence-
sizligin ve bunlann getirdigi sosyo-psiko-
lojik kirllganligin yiiksek oldugunu gésterir
seklinde yorumlanabilir.

Gelir dagihmu verileriyle paralel olarak yoksulluk
verilerinin Bolge’de hem %50’lik hem de %60'lik
medyan gelir hesaplamalarina gére yillar icinde Tiir-
kiye ortalamasindan diisiik oldugu gézlenmistir.

2006 ve 2011 yillar arasinda Bolge'deki yoksul-
luk %50 medyan gelirde %13,2 ile %10,7 arasinda,
%60 medyan gelirde ise %21,1 ile %17,6 arasinda
degismistir.

Grafik 4-15 Gelire Dayali Géreli Yoksulluk Sinirina Gére (Turkiye icin hesaplanan) TR0 ve Tiirkiye'de Yoksulluk Orani, 2006-2011

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi

B Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013)
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Tablo 4-14 Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirina Gére

(Tirkiye icin hesaplanan) Bélgesel Yoksul Sayilan ve Yoksulluk Orani, 2011

TR90 Yoksulluk Verileri -Medyan gelir | Yoksulluk siniri (TL) | Yoksul sayisi (Bin kisi) | Yoksullarin orani (%)

% 50 4.041
% 60 4.849

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmasi

299 13,7
492 17,6

TUIK’in Tiirkiye geneli icin goreli yoksulluk sinin olarak kabul ettigi medyan gelirin %50’sinin altinda yasayan
kisi sayisi, TR90'da 299 bin kisidir. Ayni ydntemle yapilan bélgesel hesaplamalara gére, TRS0’da hanehalki goreli

yoksulluk sinir ayhk 3.946 TL'dir.

Grafik 4-16 Diizey 1 Bélgeleri Yoksulluk Karsilastirmasi, 2011

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

TUIK 2011 Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmasi'na
gore Turkiye'deki yoksullarin %2,6's1 TR9 Dogu Karade-
niz Bolgesi'nde ikamet etmektedir. Tiirkiye niifusunun
yaklasik %3,36’sini barindiran TRS Bélgesi’nin bu deger-
leri de diger Diizey 1bdlgelerine nazaran daha diisiik sevi-
yede yoksullugun var olduguna isaret etmektedir.

Egitim ve yoksulluk iliskisi tizerinden yapilan deger-
lendirmelerde, Tirkiye geneli verilerine gore yoksullugun
en yiiksek oldugu grup okur-yazar degil veya bir okul bi-
tirmeyen’lerin olusturdugu grup iken, en diistik yoksulluk
orani yiksekokul, fakiilte ve (stii-grup’ta gozlemlen-

mektedir. Tirkiye ortalamasinin iistiinde okuma-yazma
bilmeyen niifus ve yine ulusal ortalamanin altinda yiik-
sekdgretim mezunu niifus barindiran TR90'1n yoksulluk
riskine karsi daha kirilgan oldugu séylenebilir.

Mulkiyet ve varlik temelli bir yoksulluk degerlendir-
mesi yapildiginda ise; TR90’da konut miilkiyetinin ve
kent ve kdy arasinda ikili ikametin yaygin oldugu gériil-
mektedir. Bu durum, kir-kent baglantisi ve ge¢im des-
tek mekanizmalan sunmasi agisindan TR90'da kirsal ve
kentsel yoksullugun nitelik ve derinligini olumlu yénde
etkilemektedir.
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Tablo 4-15 TR0 illerinde Konut Miilkiyeti Durumu, 2011

Bdlge Adi Ev sahibi | Kiraci | Lojmanda oturan 2 S.ahl!?l dEg.ll
ama kira 6demiyor
1,5 7,3

Tiirkiye 673| 23,8
Trabzon 73,5 20,8 1,2 4,6
Ordu 77,5 17,4 11 4

Giresun 771 16,6 1,1 52
Rize 79,3 16,4 2,1 2,2
Artvin 74,5 19 3,5 3

Glmishane 70,8 14,3 3,2 17

Kaynak: Tiirkiye Ntfus ve Konut Arastirmasi 2011, TUIK

_ 4.1.4.3 TR90’da Sosyal Koruma

4.1.4.3.1. Sosyal Guvenlik

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi kapsaminda calisan kesimin yani sira emekliler, sistemde yer alanlarin
bakmakla yiikiimli bulunduklan kimseler ve yeterli geliri olmayan yesil karthlar da yer almaktadir.

Tablo 4-16 TR90 Bélgesi iller Bazinda Sosyal Giivenlik Kapsamindan Yararlananlar (%)

Toplam Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik

Kapsaminin (Aktif+Pasif+ Kapsaminin (Yesil Kart Kapsamindaki Aktif Kapsamindaki Emeklilerin

Yesilkart) Toplam Niifusa Orani | Haric) Toplam il Niifusuna Calisanlann Toplam il Toplam il Niifusuna Orani
(%) Orani (%) Niifusuna Orani (%) (%)
Trabzon 99,8 88,2 23,3 16,8
Ordu 99,7 81,1 18,7 13,8
Giresun 99,9 82,7 20,4 18,7
Rize 99,9 87,9 27,3 20,2
Artvin 99,7 85,0 25,2 20,0
Glmishane S5 81,7 21,9 13,4

Kaynak: SGK istatistik Yilligi, 2011

TR90'da toplam sosyal giivenlik kapsaminda olan kisilere bakildiginda
oranin %99’'un lizerinde oldugu gdriilmektedir. Ancak bu oranin %15-19'u ara-
si, yesil kart sahibi yani sosyal giivencesi olmayip geliri asgari ticretin 1/3’linlin
altinda kalan gruptur. Yesil karth sayisinin il nifusuna orani karsilastirmasina
gore Ordu ve Gimiishane illeri %17'nin tizerinde yesil kartli oraniyla Bélge icin-
de 6n plana ¢itkmaktadir.

Bu verilere dair ikinci goze carpan énemli bilgi de sosyal giivenlik kapsa-
minda aktif ¢alisan niifusun toplam il nifusuna orani’nin Bdlge'de %18 ile
%27 arasinda degismekte oldugudur. Bu oranlarin disiikligiinde tarrma da-
yali ve kayit disi ekonominin yayginhgi ve niifusun nispeten yasli ve dolayi-
siyla yas bagimlilik oraninin yiiksekliginin oldugu cikanminda bulunulabilir.
Bolge'de yasayan emeklilerin orani da %13 ile %20 arasinda degismektedir.
Sosyal giivenlik kapsami (yesil kart haric) agisindan Tiirkiye ortalamasinin al-
tina disen illerimizin Trabzon ve Rize harig tiim iller oldugu gériilmektedir.

45510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine gore genel
saglik sigortasi sayilan ve yesil kart verilerek saglik yardimindan faydalandirilanlar 01.01.2012 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)'na devredilmistir
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ilce diizeyinde ortaya cikan istatistiki degerlere gore aktif yesil kartli sayisinin ilce niifusuna orani bakimindan
dezavantajli niifusun en cok yogunlastigi ilceler: Artvin'de Ardanug ve Yusufeli; Giresun’da Giice, Yaghdere ve Dereli;
Gumiishane’de Torul; Ordu’da Kabatas, Giirgentepe, Caybasi, ikizce ve Korgan; Rize’de Camlihemsin ve ikizdere ve
Trabzon'da Arakli, Diizkdy ve Tonya ilceleridir. Her ne kadar yesil kart uygulamasi son bulmus olsa da, yesil kart kulla-
nan niifus orani bilgisi, genel saglik sigortasindan faydalanan niifusun ne oranda yesil kartli gelir grubundan transfer
edildigini ve dolayisiyla ilcelerdeki yoksulluk dagihmini gérmek agisindan aydinlatici niteliktedir.

Harita 4-8 TR90'da ilce Diizeyinde Yesil Kart Kullanan Niifusun Toplam Niifusa Qrani, 2011

Kaynak: SGK istatistik Yilligi 2011 ve ADNKS verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

4.1.4.3.2. Sosyal Yardimlar

ilce niifuslanna oranlar bakimindan sosyal yardimlardan
yararlanma istatistiklerine bakildiginda TR90'da dezavantaj-
I ve yardima en ¢ok muhtag ilceler olarak; Artvin’de Murgul,
Giresun'da Alucra, Gimiishane'de Kiirtiin, Ordu’'da Caybasi,
Rize'de Hemsin ve Trabzon’da Tonya ilceleri 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle niifusun en az %20’sinin yardimdan faydalanma-
si nedeniyle dikkat ceken ilceler ise Giimishane'de Kiirtiin,
Ordu’da Caybasi, Golkdy, Giilyall, ikizce, Kabadiiz, Kabatas ve
Korgan ilgeleridir. TR0 Bdlgesi icerisinde en ¢ok yardim alan
ilceler i¢ kesimde ve daglik bélgelerde yer alanlardir.

TR90 Bolgesi'nde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar’'ndan yardim basvurusunda bulunanlarin %60'indan
fazlasi kadinlardan olusmaktadir. Bu durum, Bdélge'de kadin
yoksullugunun goérece fazlaliginin yani sira aile adina yardim
talebi konusunda erkeklerin lzerindeki geleneksel baskinin
yogunlugu seklinde de yorumlanabilir. Vakiflarin nitelikli sos-
yal hizmet calisanlanna ihtiyaci vardir. Bélge'de Sosyal Des-

tek Programi (SODES) kapsaminda bulunan tek il olan Giimiishane'de, projelerin
ozellikle kiz cocuklarinin okullagsmasina ve il geneli Giniversiteye giris sinavi basari
ortalamasina katkida bulundugu gézlenmektedir.
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Harita 4-9 TR90'da ilce Diizeyinde Yesil Kart Kullanan Niifusun Toplam Niifusa Orani, 2011

Kaynak: SGK istatistik Yiligi 2011 ve ADNKS verileri kullanilarak hazirlanmistir.

4.1.4.3.3. Sosyal Hizmetler

Bolge'de yash nifusun Tirkiye ortalamasinin is-
tiinde bir yogunluk gdstermesi, yash bakim hizmetleri-
nin Bolge icin ayrica dnceliklendirilmesi geregini ortaya
ctkarmaktadir. Buradan hareketle Bélge sosyo-kiiltiirel
dokusu dikkate alinarak diizenlenecek bir bakim hizme-
ti modeli gereklidir. Aile bilyiiklerinin mevcut huzurevleri
gibi bir kurumsal cati altinda himaye edilmesi, Bélge'nin
degerler sistemi icinde olumsuz bir nitelik tasimaktadir.
Ustelik yasli niifusun énemli bir kismi kis mevsimini bii-
yiksehirlerdeki cocuklanyla gecirmektedir. Dolayisiyla,
bakim hizmetlerinin mekan, zaman ve benzeri esnek-
likleriyle Bolge hassasiyetlerine uygun olarak diizenlen-
mesi ihtiyaci ortaya ¢citkmaktadir. Bu baglamda yaylalar,
mevsimsel olarak yasli bakim ve rehabilitasyon hizmet-
leri igin istifade edilebilecek bélgesel bir zenginliktir.

2013 yili itibariyle, Giresun, Gimushane ve Artvin
illerinde yashlara hizmet verecek herhangi bir huzurevi
bulunmazken; huzurevinden faydalanan yasl sayisi ba-
lkimindan ilk siray1 Ordu ili almaktadir. Ote yandan, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezi hizmeti sadece Rize
ve Trabzon illerinde mevcuttur. il merkezlerinde hizmet
veren bu kuruluslara ilgelerdeki, kirsal yash nifusun eri-
siminin de kolaylastinimasinda fayda vardir.

2013 yili itibariyle TR0 illerinde sadece Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanhgi'na (ASPB) bagl kadin konukev-
leri mevcutken, illerin hi¢ birinde bu konuyla ilgili yerel
yonetimlerin girisimi yoktur. Siddet Onleme ve izleme
Merkezi (SONIM) sadece Trabzon ilinde bulunmakta-
dir. Konukevlerinden faydalanan kadin sayisi bakimin-

> TR0 Kadin Odak Grup Calisma Raporu, DOKA, 2012

dan ilk sirada Giresun ili gelmektedir. Bolge'de kadinin
sosyo-ekonomik statiisiiniin iyilestirilmesi icin 6nemli
calismalardan biri Trabzon ilinde yiiritilen Yerel Esitlik
Eylem Plani'dir (YEEP). YEEP'lerin Bélge'nin diger illeri
icin de hazirlanip yirirlige konulmasi, Bélge genelinde
kadin yoksullugu ve ekonomik ve sosyal katihm acilarin-
dan olumlu sonuglar barindirmaktadir®.

Sosyal korumanin hedef gruplarindan kadinlarin,
Tirkiye baglaminda en ok ihtiya¢ duydugu koruma
alanlarindan biri de siddetten korunmadir. Kadinin Sta-
tisd Genel Midiirligu tarafindan yiritdlen Tarkiye'de
Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi (2008) bul-
gularina gore, tlke genelinde yasaminin bir déneminde
siddete maruz kalan kadinlarin orani %39'dur.
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Bu oran kentsel alanda %38, kirsal alanda ise
%43'dir. Dogu Karadeniz Bolgesi siddet bicimlerinin
oransal dagilimina bakildiginda, siddet yasadigini be-
lirten kadinlarin %59'u sadece fiziksel siddet, %37'i
fiziksel ve cinsel siddet, %11'i ise sadece cinsel siddet
gordiigiini ortaya koymaktadir. Bélge kadininin yasa-
min herhangi bir ddneminde fiziksel veya cinsel siddete
maruz kalma orani (%42,6) ise Tirkiye ortalamasinin
tzerindedir. Bu baglamda, Bélge'de kadina karsi sid-
detin 6nlenmesi icin egitim, saglik, medya, planlama,
kurumsal danismanlik, finansal destek, izleme ve de-
gerlendirme gibi cok yonli bir midahale gercevesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal hizmetlerin ihtiyag sahibine ulasmasi igin
ana kanal ASPB teskilatinin hane ziyaretleridir; ancak
kurumun yerelde bu ziyaretleri tiim hanelere gercekles-
tirebilecek personel altyapisi yetersizdir. Sosyal hizmet
kuruluslannda personel yetersizligi, sosyal calismac
acigi ve fiziki altyapi yetersizligi 6nemli sorunlar olarak
on plana cikmaktadir. Bélge'nin daginik ve engebeli yer-
lesim yapisi, 6zellikle engelli niifusun toplumsal hayata
katihmi, kamusal hizmetlerden faydalanmasi ve tiim
bunlar igin gerekli fiziki altyapinin gelistiriimesi 6niinde
onemli bir engel teskil etmektedir.

Aile hekimligi haneleri tanima acisindan bir baska
giicld kurumsal varlikken, ASPB il middrliikleriyle ileti-
sim ve koordinasyon, kismen mevzuatin getirdigi saglik
verilerinin gizliligi kisitindan da dolayi eksik kalmakta-
dir. Aile hekimi ve sosyal calismaci arasinda diyalog ve
esgiidiimii engelleyen yasal ve farkindaliga dair engel-
lerin éncelikle ulusal politika diizleminde kaldinlimasi
gerekmektedir'®

Tablo 4-17 TR90'da Engelli Bireylerin illere
Gore Dagilimi ve il Niifuslanna Orani (%), 2012

Engelll Niifusun

Trabzon 13.768 757.353 1,82
Ordu 19.247 714.390 2,69
Giresun 11.093 | 419.498 2,64
Rize 7.595 323.012 2,35
Artvin 4.993 166.394 3,00
Gimishane 2.989 132.374 2,26

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Sosyal hizmet sunumuna iliskin bir baska engel de
Bolge genelinde kurulacak olan sosyal hizmet merkez-
leri icin 6ngdriilen fiziki imkanlarin yetersizligidir. Bircok
sosyal hizmet dalini tek ¢ati altinda toplayacak olan bu
hizmet binalarninin, erisilebilir ve islevsel olarak konum-
landinimasi énem arz etmektedir.

Sosyal hizmetlerde yerel yonetim, Aile ve Sosyal
Politikalar il Miidiirliikleri ve tniversiteler arasindaki
ortakhk giiclendirilmeli, diizenli esgiidiim ve birlikte
hareket imkanlan olusturulmahdir. Sosyal hizmet ku-
ruluslarinda daha yogun hizmet ici egitim sunulmalidir.

Bélge icinde kirdan kente gé¢iin yogunlugu da dik-
kate alindiginda, kirdan kente goc¢ edenler icin; kente
uyum programlarina ve kentte is ve meslek edinecekleri
egitimlere ihtiyac duyulmaktadir.

'® TR90'da Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Sosyal Koruma Odak Grup Toplantisi Raporu, DOKA, Nisan 2013

2012 yili verilerine gdre Tiirkiye nifusunun yakla-
sik %3,32'sini barindiran TR90'da, Tiirkiye'deki toplam
engelli niifusun yaklasik %3,82’si yasamaktadir. Yuka-
ridaki tabloya gére engelli nifusun il niifusuna orani ba-
kimindan Artvin ili ilk siray1 almaktadir. Artvin ilinde en-
gellilere hizmet verecek hicbir bakim ve rehabilitasyon
merkezi bulunmazken, Bélge genelinde sadece Trabzon
ilinde yerel yonetime ait bakim ve rehabilitasyon mer-
kezi mevcuttur.
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T 4. Sagh

4.1.5.1. Saglhk Altyapisi

Bolge'de saglk altyapisi, bolgelerarasi karsilastirmali degerlendir-
melere gore yeterli gdriinmektedir. 10.000 kisiye diisen hastane yatagi
sayisi bakimindan 12 Diizey 1 bélgesi icinde ikinci sirada olan TR9 bél-
gesi, 10.000 kisi basina diisen saglik personeli bakimindan da Tirkiye
ortalamasinin dstiindedir. Ancak, bu veriler Bolge icinde kir ve kent ara-
sindaki altyapi, personel ve erisim yeterliligine dair dengesiz dagilima
dair yeterli bilgi sunmamaktadir. Daginik ve engebeli yerlesim yapisinin
kirsal nifusun saglik hizmetlerinden faydalanmasi éniinde ortaya ¢I-
kardig engellerin bélge alti dlcekte 6zellikle nitel arastirmalarla ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Grafik 4-17 iBBS-1'e Gore 10.000 Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi, Tiim Sektorler, 2002-2011

Kaynak: Saglik istatistik Yilligi

Tablo 4-18 TRI0 Bolgesi Saghk Kurumu Sayilan ve Hastane Yatak Sayilari, 2013

I 7 2 ) e P Py

Saglik Bakanhgina Bagl Hastane Sayisi

Saglik Bakanhgina Bagh Hastanelerdeki Yatak Sayisi 2.357 | 1.230 1.092 | 962 449 344 | 6.434
Universite Hastanesi Sayisi 1 1 1 0 0 0 3
Universite Hastanelerindeki Yatak Sayisi 780 273 0 0 0 0| 1.053
Ozel Hastane Sayisi 3 5 0 0 1
Ozel Hastanelerdeki Yatak Sayisi 248 | 390 177 | 40 0 0 855

*S.B. ile protokol anlasmasi cercevesinde bir iiniversite hastanesi hizmet vermektedir. Bu hastane S.B. biinyesinde belirtilmistir
Kaynak: Il Saghk Midiirlikleri
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2012 yil verilerine gore Tiirkiye niifusunun yaklasik %3,32’sini barindiran TR90'da, Tirkiye'deki toplam engelli
nifusun yaklasik %3,82’si yasamaktadir. Yukaridaki tabloya gére engelli niifusun il nifusuna orani bakimindan

Artvin ili ilk sirayr almaktadir. Artvin ilinde engellilere hizmet verecek hicbir bakim ve rehabilitasyon merkezi bu-
lunmazken, Bélge genelinde sadece Trabzon ilinde yerel yénetime ait bakim ve rehabilitasyon merkezi mevcuttur.

Grafik 4-18 Diizey 1 Bolgelerinde Aktif Calisan Aile Hekimi Basina Disen Niifus, 2011

Kaynak: Saglik istatistik Yilligi

Tablo4-19 10.000 Kisi Basina Diisen Sagllk Personeli Bakimindan TR9O0 illeri ve Tiirkiye Karsilastirmasi, 2011

. T T T A R

10.000 kisi basina diisen uzman hekim 4,37 11,08 4,36 5,59 5,74
10.000 kisi basina diisen pratisyen 4,49 541 4733 5,23 5,22 5,83 6,5
10.000 kisi basina diisen hemsire 11,95 30,25 14,67 21,55 18,9 18,87 21,98
10.000 kisi basina diisen dis hekimi 0,97 4,25 1,12 1,18 1,17 1,44 1,96
10.000 kisi basina diisen ebe 6,28 8,85 9,34 7,65 1,97 15,08 8,46
10.000 kisi basina diisen ebe 6,28 8,85 9,34 7,65 1,97 15,08 8,46

Saglik istatistik Yilhgi 201, il Saghk Miiduirliikleri Verisi ve ADNKS 2011 verileriyle hesaplanmistir.
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4.1.5.3 Niifusun Saglik Durumu

Saglik Bakanligl tarafindan hazirlanan 2010-2014 yili Stratejik Plani” nda ortaya konulan
amaclar incelendiginde, birinci amacin sagliga yonelik risklerden toplumu korumak oldugu gé-
rilmektedir. Bu stratejik amac altinda gelistirilen alti farkli hedef arasinda yer alan;

*  Anne, cocuk ve ergen sagligini gelistirmek, 2012 yili sonuna kadar anne 6limlerini yiiz
binde 10’un, bebek 6liimlerini binde 10’un altina indirmek,

*  Bulasici hastaliklann goriilme sikhigini ve bu hastaliklara bagh élimleri azaltmak,

*  Bulasicl olmayan hastaliklarin gériilme sikhigini ve bu hastaliklardan kaynaklanan
olimleri azaltmak (2010-2014 Stratejik Plan) gibi hedefler 2010 yili Binyil Kalkinma Hedefleri
Zirvesi'nde de ortaya konulan hedefler arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda 2010 yili Tiirkiye'nin bebek dliimlerinin uluslararasi karsilastirmasina bakildi-
ginda Diinya ortalamasinin altinda ve iist gelir grubu tilkeler oranina yakin oldugu gériilmektedir.

Grafik 4-19 Neonatal Oliim Hizinin Uluslararasi Karsilastirmasi (Her 1.000 Canli Dogumda), 2010

Kaynak: Saglik istatistik Yilligi 2011

7 Saglik Bakanhg Stratejik Plani (2010-2014)
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Grafik 4-20 iBBS-T’e Gére 5 Yas Alti Oliim Hizi (Her 1.000 Canli Dogumda), 2011

Kaynak: Saglik istatistik Villigi 2011

TRS0'da 5 yas alti 6liim hizi, 2011 yilinda Tirkiye ortalamasinin dstiinde gerceklesmistir.

Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi 2008 verilerine gére Tirkiye'de kadinlarin %92’si, TR90’da ise %92,2’si do-
gum oncesi bakim hizmeti almaktadir. Her ne kadar bélge ortalamasi Tiirkiye ortalamasinin lstiinde gériinse de, se-
hirlerin daha sik hizmet alarak kirsal kadin niifusun diisiik olan dogum 6ncesi bakim hizmetinden yararlanma oranini
genelleme icinde yiiksek gosterdigi gozden kacirnlmamalidir.

Grafik 4-21 iBBS-1e Gére Anne Oliim Orani (Her 100.000 Canli Dogumda), 2011

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 300

Orta Anadoly | —— 21,
Bats Marmara m 21,7
Ortadofu Anadol | —— 20,5
Kuzeydogu Anadoly I ——— 19,3
Gineydogu Anadolu | —————— 19,2
Bai Karadeni: I 15,1
Adeniz [ ————— 17,
Turkiye _ 15,5
fre I 15,3
Dogu Karadeniz .ﬁ 14,9
Bat Anadolu '_ n4.4
Dogu Marmars | — 5,7
Istanbul  — =

Kaynak: Saglik istatistik Yilligi 2011

'8 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2008
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Grafik 4-22 Tiirkiye ve Secilmis Ulke Gruplarinin Anne Olim Orani (Her 100.000 Canh Dogumda), 2010

Kaynak: Saglik istatistik Yilligi 2011

TR90'da 5 yas alti 6lim hizi 2011 yilinda Tiirkiye
ortalamasinin Gstinde gerceklesirken, anne élim hizi,
Tiirkiye ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Ote ta-
raftan anne 6lim hizi, st gelir grubu tlkeler ortalamasi
olan yiiz binde 14,0’lin stiindedir.

Saglik Istatistik Yilligi 2011 verilerine gére TR9, co-
cuk basina ortalama izlem sayisi bakimindan Tirkiye
ortalamasinin altinda, gebe basina ortalama izlem sayi-
st balimindan ise ulusal ortalamanin iistiinde degerlere
sahiptir. Gebe basina izlemde yliksek goriinen bdlgesel
deger kirsal ve kentsel alt degerlendirmeler yapildigin-
da Bdlge kirsalinda yasayan kadinlarnn koruyucu saglik
hizmetlerinden daha az faydalandigi goériilmektedir.
Saglik hizmetlerine erisimde kir ve kentin olanaklarin-
daki farklilik, hala 6nemli bir sorun olarak mevcudiyeti-
ni korumaktadir. Saglik ocaklari kapanip aile hekimligi
uygulamasina gecilmesiyle de birlikte saglik hizmetleri
ozellikle kirsal yash niifus icin daha erisilemez konuma
gelmistir. Kir ve kent ikameti i¢ ice ge¢mis oldugundan
(ikili ikamet), hastalik ve risk degerlendirme ve kontroldi
giiclesmektedir. Kirsaldaki riskin boyutunu hesapla-
mak gliclesmektedir.

TR90'da nifusun yaslanmasiyla birlikte yash ba-
kim, rehabilitasyon ve geriatri uzmanlik alanlarina daha
fazla ihtiyag duyulmaktadir®.

4.1.6. Egitim

4.1.6.1 Niifusun Egitim Durumu

Bolgenin basat istihdam sektdrleri olan tarim ve
ormancilik faaliyetlerinde calisanlarda bel ve iskelet
sistemni rahatsizliklar yaygin olarak gériilmektedir. B6l-
gede beslenme aliskanhgina bagli olarak tuz kullanimi
ve mide kanseri yiiksek seyretmektedir. iklimden dolayi
D vitamini eksikligi ve romatizmal eklem rahatsizliklar
yaygindir.

Mevsimlik iscilerin saghk hizmetlerine erisimi ve
onlann tasidiklan hastaliklarin takibindeki giicliikler
onemini korumaktadir. “isciler kentsel alanlara uzak
yerlerde yasamalari nedeniyle saglik hizmeti basta ol-
mak lzere egitim, sosyal hizmetler gibi kamu hizmet-
lerine erisememektedirler... Gebe ve bebek izlemi, asi-
lar gibi koruyucu saglik hizmetlerinden cografi uzaklik
nedeniyle yeterince yararlanmamaktadirlar. Aile hekimi
olanlar ise, farkli illerde ¢alistiklari icin bu sisteme iste-
nilen diizeyde dahil olamamaktadirlar.”?

Nemli iklime uygun olmayan betonarmenin biryapi
malzemesi olarak kullaniimasi &zellikle kirsal alanda
rutubete bagh solunum yollan benzeri rahatsizliklar
artirmaktadir. Betonarme yerine yerel mimari ve siirdii-
riilebilir teknoloji sentezi olarak gelistirilecek yapit mal-
zemeleri lizerinde arastirma ve gelistirme ve takibinde
yayginlastirma calismalari yapiimalidir.

Asagidaki grafikte goriildiigl Gizere, TR0 niifusunun egitim diizeyine gdre simiflandinimasi agisindan Tiirkiye

geneli niifusundan temel farklarla aynldigl sdylenemez. Goze carpan en belirgin farklilasma okuma-yazma bilme-
yen niifusun toplam niifusa oraninin Tiirkiye ortalamasina kiyasla yiiksekligidir. Ozellikle kirsalda yasayan yasli nii-
fusun Bolge'deki yogunlugu bu oranin yiiksek ¢cikmasina sebep olmaktadir. Bdlge'de yiiksekokul mezunlannin oran-
sal olarak Tirkiye ortalamasinin altinda mevcut olmasi, toplumsal déniisiim talebinden, ileri teknoloji ve katma
deger lretimine bagh olarak gelisecek rekabet edebilirlik degerlerine kadar bircok kalkinma gdstergesini olumsuz
yonde etkileyen bir durumdur. Ote taraftan, Bolge'deki yiiksek égretim mezunu genc niifusun is ve yasam beklen-
tilerinin karsilanmasi uzun vadede bu niifusu Bélge'de tutmak, Bolge beseri varliklarini Bélge yararina vakfetmek
acisindan 6nem arz etmektedir.

' KTU Halk Saghigi Anabilim Dali Goriismeleri, 2013 / 22 Tanmda Mevsimlik isci Gocii, Ttirkiye Durum Ozeti, 2012

63



DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

;/ DOKA

Grafik 4-23 TR90 ve Tirkiye Niafusunun Egitim Durumu Karsilastirmasi (%), 2011

Kaynak: TUIK

Okuma yazma bilmeyen kadin niifusun gérece ¢oklugu, TR90’da yash kadin niifusunun gérece cokluguyla birlikte deger-
lendirilmelidir. Erkek ve kadin nifusun egitim diizeyindeki farklilasma ortadgretim ve istii egitim seviyelerinde yogunlas-
maktadir. Bu noktada Bélge'de kadin niifusun orta ve yiiksekogretime erisim ve devamhhgi acisindan gerekli toplumsal ve
ekonomik tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda geleneksel yaklasimi kadinin lehine déniistiire-
cek toplumsal farkindalik ¢alismalar ve meslek tanitimlarindan, konaklama, altyapi ve mali destek/burs olanaklarina kadar

cesitli politika alanlarinin kullanilmasi gerekmektedir. Asagidaki grafige gére egitimde cinsiyet esitsizliginin egitim seviyesi
yikseldikce kadinlar aleyhine yiikseldigi cikariminda bulunulabilir.

Grafik 4-24 TR90 ve Tiirkiye Niifusunun Egitim Durumu (Kadin-Erkek Karsilastirmali) (%), 2011
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TR0 illeri egitim durumu karsilastirmasina gore, en yiiksek okuryazar olmayan niifus orani Ordu ilinde, en yiik-
sek yiiksekdgretim mezunu niifus oraniise Trabzon ilinde gerceklesmistir. Yine en diisiik yiiksekdgretim mezunu ve
lise ve dengi okul mezunu niifus oraninin Ordu ilinde gerceklesmis olmasi, bu il icin egitimin her kademesinde, Bélge
illeri arasinda dncelikli bir caba gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 4-20 TR90 illeri Egltlm Durumu (%), 2011

Okuma yazma bilmeyen 513 7,73 5,56 5,64
glfﬁlrgi’tiyr:m:”e” ey 16,14 20,2 2057 | 2071 | 1874 18,79
. ilkokul mezunu 24,95 22,74 22,42 23,98 23,45 21,81
. ilkogretim mezunu 16,73 16,41 17,95 16,87 18,63 16,35
Ortaokul veya dengi okul mezunu 51 4,42 4,01 4,44 4,36 4,38
Lise veya dengi okul mezunu 20,85 17,53 18,93 15,75 19,51 20,63
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 7,53 6,95 6,47 5,85 7,42 9,09
Yiksek lisans mezunu 0,38 0,35 0,3 0,26 0,38 0,51
Doktora mezunu 0,08 0,08 0,13 0,08 01 0,21
Bilinmeyen 3N 3,57 3,67 2,8 2,97 2,6

Kaynak: TUIK

_ 4.1.6.2 Okullasma Oranlar

TR0 illerinin tamaminda Tiirkiye ortalamasinin (%65,69) iistiinde 5 yas
grubu okul éncesi okullasma orani gerceklesirken, ulusal politikalarda da éncelik
verilen 5 yas grubunda %7100 okullagsma hedefine bolgesel 6lcekte ulasma acgisin-
dan en fazla caba gerektiren iller %80'in altinda okullasma oranlanyla Ordu ve
Gimishane illeridir.

TRIO illeri Milli Egitim Istatistik Yilligi 2011/20122 verilerine gore ilkdgretim-
de net okullagsma orani acisindan degerlendirildiginde ise, Bélge icinde %95,33 ile
Gimuishaneili, %98,53 ile Rize ili Bdlge okullasma oranlarinin alt ve lst sinirlar-
ni olusturmaktadir. Kiz ve erkek aynmli tutulan veriler incelendiginde %99,35 ile
Rize, %96,49 ile Trabzon illeri kiz cocuklannin ilkégretim okullasma oranlar igin
alt ve st sinirlarini olusturmaktadir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamasi olan %98,22
ilkdgretimde okullasma orani ve %98,59 olan kiz cocuklarinin ilkdgretimde okul-
lasma orani degerleriyle karsilastirildiginda ve ulusal ilkégretimde %100 okullas-
ma hedefi gbz éniinde bulunduruldugunda, TR90 icin ilkdgretimde okullasma
oraninin &ézellikle kiz ¢ocuklar grubu icin hala dncelik arz ettigine isaret etmek-
tedir.

4.1.6.3 Egitim Altyapisi

Egitim kalitesini etkileyen fiziki etkenlerden biri de derslik basina diisen 68-
renci sayisidir. Bélge illerinin geneli, Tiirkiye ortalamasinin altinda derslik basina
diisen 6grenci sayisi degeri tasimaktadir. Ote yandan, Bélge icinde Ordu ili en
kalabalik derslik degerlerine sahiptir. Bu hususta Bolge degerleri, ilkokul igin
21,4, ortaokul icin 23,7 olarak gerceklesen OECD ortalamalarina ve ilkokul icin
19,8, ortaokul icin 21,9 olarak gerceklesen AB21 ortalamalarina ulusal degerlere
gore daha yakinsanabilir konumdadir (2009 yili).?2

2 Milli Egitim Istatistik Yillig1 2011/2012 / ? Education at a glance 2011, OECD
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Grafik 4-25 TR90 illerinde ilkdgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi 2011-2012

Kaynak: Milli Egitim istatistik Yilgi 2011-2012

Grafik 4-26 TR90 illerinde Ortadgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi, 2011-2012

Kaynak: Milli Egitim istatistik Yillgi 2011-2012

Her ne kadar il bazli verilere gére meslek liselerinde derslik basina diisen 6&renci sayisi Tiirkiye
ortalamasinin altinda degerler alsa da, Bélge'de ortadgretim cagindaki niifusun mekansal dagili-
mi iller icinde homojen olarak gerceklesmedigi icin belli merkezlerdeki meslek liselerindeki 6grenci
yogunlugu gézden kaginlmamalidir. Trabzon ili icin Akgaabat ve Merkez ilceleri bunun &rnekleridir.

Grafik 4-27 TR90 illerinde Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi, 2011-2012

Kaynak: Milli Egitim istatistik Villigi 2011-2012
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Mesleki ortadgretimin ulusal 6lcekte gecerli olan temel sorunlan TR90 icin de gecerliligini korumaktadir:

*  Mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin temel egitim dénemlerinden gelen eksiklikleri meslek egitiminden
alinan verimi distrmektedir (temel matematik ve fen bilimleri eksikligi).

e Egitim ve isgiicli talebi arasinda uyumsuzluklar mevcuttur.

*  Meslekive teknik liseler ile isletmeler arasinda iletisim ve isbirligi kopuklugu vardir.

*  Buokullardaki egiticilerin siirekli egitimi ve teknoloji adaptasyonu gereken diizeyde saglanamamaktadir.
*  Meslek seciminde rehberlik ve danismanlik hizmetleri yetersizdir.

*  Meslek liselerinin fiziki donamiminda (ders kitaplari, laboratuvar, islik, arag-gereg) ve yabanci dil egitiminde
yetersizlikler vardir.

Bdlge’'de egitim altyapisi degerlendirilirken gézden kagmamasi gereken bir baska husus da tasimali egitim ve be-
raberinde getirdigi kirdan kente goctiir. Ozellikle daginik yerlesmenin hakim oldugu koylerde cocuklarnin tek noktadan
toplanip birakilmasi, cocuklarin bazen birkag kilometre yiiriiyerek toplanma noktasina erisebilmeleri ve tasima sonra-
sinda da cocuk tizerinde gdzetimin miimkiin olmamasi durumlarindan kaygilanan aileler, kente gé¢ etmekte veya ikili
ikameti tercih etmektedirler.

4.1.6.4 Yiiksek Ogretim ve Hayat Boyu Osrenme

Bolge'de bulunan alti kamu tiniversitesi ve bir 6zel
tniversitede acgilan bélimlerin &gretim kadrolannin
ve fiziki donanmimin Bélge varliklan ve potansiyeliyle
uyumlulugu bir bagka egitim dnceligidir. Bu baglamda,
gida ve tanim, turizm, dis ticaret ve lojistik, gemi insa,
su Urlinleri ve ormancilik gibi Bélge kaynaklari tizerin-
den ekonomik deger olusturmaya hizmet edecek bé-
limlerin yani sira medikal teknoloji, cografi bilgi sis-
temleri (CBS), biyoteknoloji gibi yenilikci, karbon ayak
izi disuk ve ileri teknoloji, yliksek katma deger tretim
alanlaninda ve hasta/yasli bakimi ve rehabilitasyon ve
sosyal hizmetler gibi Bélge'nin demografik yapisi ve
sosyal hizmetlerin genel doéniisimiyle birlikte daha
fazla ihtiyac duyulacak olan alanlarda akademik ve
mesleki egitim yapilanmasinin giiclendirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Universitelerde egitim géren 8grenciler yogunluk-
la Bolge illerinden ve ayrica Samsun, Adana ve Mersin
illerinden gelmekte olup, 6grencilerin barinma, bilgiye
erisim, sosyal donati ve burs ihtiyaclannin giderilmesi,
egitim gdren 6grencilerin Bolge'yi sahiplenmeleri, Bol-
ge ekonomisine bilgileriyle, Bélge sosyal dokusuna ise
urettikleri kiltirel degisimle katkida bulunmalan ve
mezun olduklarinda Bélge isglicii arzi icinde yer almayi
tercih etmeleri agilarindan dncelik verilmesi gereken
egitim ve genclik politikalan olarak én plana ¢ikmak-
tadir.

2 TR90'da Istihdam, Calisma Hayati ve isgticti Odak Grup Calismasi Sonuc Raporu (2013)



Asagidaki tablo, yiiksekdgrenime gegis asamasin-
da illerin basar siralamasini géstermektedir. illerdeki
egitimin kalitesine dair kullanilabilecek PISA%* benze-
ri bir bélgesel dl¢iit var olmadigi icin, tabloda sunulan
test basan siralamalan ikame olarak kullanilmistir.
Dolayisiyla TR90 illerinde ortadgretim sonrasi kazanil-
mis sozel ve sayisal basari Tirkiye siralamasinda geri-
de kalmistir. Yukandaki tabloya gére, TR0 illeri icinde
en yiksek basarn siralamasi Gimiishane ili icin kayde-
dilmistir. Son yillarda ilde yiriitilen SODES programi
araciligiyla tniversite hazirhk kurslarinin ilcelere kadar
yayginlastirilip erisilebilir kilinmasinin, ilin bu basarisin-
da 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir.* Nesiller arasi
yoksulluk transferini dnlemek acisindan da énemli bir
arag olan yiiksekdgrenime erisim, fiziki ve beseri altya-
pinin iyilestirilmesi yoluyla kolaylastinlabilecektir. Gire-
sun ve Artvin illerinin 81l icinde oldukga geride kalmis
olmalan, bu illerde dzellikle ortadgretimin niteligi, egi-
tim hizmetlerinin siirekliligi ve erisilebilirligi, altyapinin
yeterliligiyle ilgili 6ncelikle tedbir alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Bunlara ek olarak Bélge'de hayat boyu 68renme
olanaklaninin gelistirilmesi, yaygin egitimle meslek
edindirme, kisisel gelisim ve toplumsal déniisim he-
deflerine erismek acisindan éncelik verilmesi gereken
egitim tedbirleridir. Bu baglamda, niversitelere bagli
surekli egitim merkezleri, halk egitim merkezleri, ol-
gunlasma enstitiileri ve yerel yonetimlerin kurs girisim-
leri, miifredat gelistirme, egiticilerin egitimi ve dzellikle
geng nifusun surekli egitim taleplerine duyarhhgin ge-
listirilmesi acilarindan esgiidiim ve danismanhk deste-
gi verilmesi gereken alanlardir. Bu hususta, kirsal geng
nifusun bu hizmetlere erisiminin kolaylastinimasi, hiz-
metlerin ilce merkezlerinde yayginlastirlmasi da énem
ihtiva etmektedir.

Tablo 4-21 TR0 llerinin Lisans Yerlestirme Sinavi Basari

Siralamalari, 2010

Tiirkge-Sosyal | Tiirkce-Matematik | Matematik-Fen

Trabzon 30 41 16
Ordu 49 35 25
Giresun 67 64 59
Rize 43 52 56
Artvin 79 73 79
Giimiishane 3 13 10

Kaynak: TR30'da Egitim Durumu Raporu

2 PISA Testi; OECD'nin uyguladigi bir egitim kalitesi 6lciim testidir.
TR0 Bolgesi Sosyal Kalkinma Paydaglaninin Gériigleri Hakkinda Ozet Rapor (2011-2012)
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4.1.7. Katihmailik ve Orgiitlenme

Katihmcilk ve érgitlenmenin, ekonomik ve sosyal
gelismislik gdstergeleriyle iliskisini degerlendirmek icin
kullanilabilecek kavramsal cercevelerden biri de Nurettin
Taysiz'in Kalkinma Bakanligr biinyesinde hazirladig
Sosyal Sermaye Endeksi (SSE) calismasidir. S6z konusu
calismada uygulanan temel bilesenler endeksinde vergi
tahsilat/tahakkuk orani, intihar orani, secimlere katilma
orani, net géc hizi, kaba bosanma hizi (binde), dernek
sayisi (on bin kisi basina), gazete ve dergi tiraji (adet),
elektrik kayip/kacak orani, egitimli niifus orani seklinde
degiskenler (sosyal gostergeler) kullanilmistir. Dolayisiy-
la, katihmailk ve érglitlenme yetileri, sosyal sermayenin
temel belirleyicilerinden biri olarak degerlendirilmistir.
Yazarin hesaplamalarnna gére TR90, 2009 yili itibariyle

10.000 kisi basina diisen dernek sayisi bakimindan 26
Diizey 2 bdlgesi arasinda 17. siradadir. Birlikte is yapa-
bilme, dayanisma ve giiven iliskilerini ekonomik degere
donistirebilme kabiliyeti etrafinda tanimlanan sosyal
sermayenin, TR90'In sosyo-ekonomik gelismislik gds-
tergeleriyle iliskisi yazar tarafindan asagidaki tablodaki
gibi ortaya konmustur. SSE 2011 ve SEGE 2003 degerle-
rini karsilastiran bu tabloya gdre, TR90 SSE ve SEGE de-
gerleri acisindan paralel bir gelisimle, 26 Diizey 2 bdlge-
sinin siniflandinldigr alti grup icinde, besinci derece SSE
ve SEGE degerleri tasiyan bélgeler grubunda yer almistir.
Bu durum, Bélge genelinde toplumsal gliven ve bu giiven
iliskisinin sosyo-ekonomik getirisinin disik oldugunu
gostermektedir.

Tablo 4-22 Bolgelerin SSE 2011 ve SEGE 2003 Degerleri ve Siralamalari

TR10 istanbul 0,62 6 2,83

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,60 8 0,57 6
TR22 Balikesir, Canakkale 0,64 5 0,15 10
TR31 izmir 0,93 1 1,52 3
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,79 3 0,29 8
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 0,55 10 -0,17 12
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 0,72 4 0,98 4
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0,59 9 0,78

TR51 Ankara 0,83 2 2,02 2
TR52 Konya, Karaman 0,41 12 -0,26 13
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 0,46 n 0,28 9
TR62 Adana, Mersin -0,09 19 0,33 7
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 0,06 17 -0,34 15
TR71 Kirnkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 0,14 16 -0,.41 17
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,25 15 -0,38 16
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,62 7 -0,07 1
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,32 13 -0,68 21
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,27 14 -0,42 18
TR30 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane -0,05 18 -0,56 19
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,70 22 -0,79 22
TRA2 Agn, Kars, igdir, Ardahan -1,82 26 -1,27 25
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli -0,55 20 -0,56 20
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,74 25 -1,39 26
TRCT Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,63 21 -0,32 14
TRC2 Sanhurfa, Diyarbakir -1,70 24 -0,96 23
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,53 23 -1,20 24

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
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Tdm bu veriler 1518inda, Bdlge'de toplumsal &r-
gutlenmeyi kolaylastirici ve tesvik edici egitim, danis-
manlik, finansman ve ydnetisime dair destek ve dii-
zenlemelerin yani sira fiziki ve mekansal olanaklarin
da kamunun kolaylastincihgiyla gelistirilmesi gerektigi
gorilmektedir.

TR90 Bélgesi’'nde katilimcilik ve érgiitlenmenin bir
gostergesi sayilabilecek derneklesme oranlarina ba-
kildiginda, 2012 yili itibariyle TR0 Bdlgesi ve illerinde
dernek basina diisen niifus orani bakimindan Tiirkiye
ortalamasinin altinda, yani daha iyi bir derneklesme
performansinin gerceklestigi goriilmektedir. Bu deger,
Tlysuz'iin calismasinda yer bulan bélgesel karsilastir-
maya gore daha yiiksek bir derneklesme emaresi ta-
sisa da kurulu dernek sayisi ve faal olan dernek sayisi
degerlendirildiginde, TRS0 Bélgesi'nin yeterli diizeyde
derneklesme ve mevcut faaliyetleri devam ettirme egi-
liminde olmadigi cikanmi giiclenmektedir. Zira, il Der-
nekler Midurlikleri ile yapilan gériismelerde; sayica her
ilde 100’den fazla dernek olmasina karsin aktif olarak
faaliyet gésteren dernek sayisinin 10'u gegmedigi, der-
neklerin mali kapasitelerinin diisiik olmasindan dolayi
yeterince aktif olamadiklar, {ilke genelinde yaygin ola-
rak faaliyet gésteren hemsehri ve yardimlasma dernek-
leri disinda, Bolge'de kadinin statiisii ve ¢evre koruma
temasi etrafinda érglitlenmenin daha aktif oldugu or-
taya cikmistir.®

Bolge illeri arasinda Artvin ili, dernek basina diisen
nifus bakimindan 457 kisiyle, Ordu ili ise 797 kisiyle;
10.000 kisi basina diisen dernek sayisi bakimindan 21,91
ile Artvin ili, 12,54 ile Ordu ili derneklesme (st ve alt si-
nirlarnini olugturmustur. Ote taraftan, ildeki derneklerin
Tirkiye genelindeki dernek sayisina orani bakimindan
Trabzon ili %1,36 ile 6n plana cikmistir.

Tablo 4-23 TR90 Bélgesi illerinde Derneklesme Géstergeleri, 2012

Bélee Dernek Savisi Tiirkiye Geneli Dernek | Derneklesme Orani
g \ Sayisina Orani (Niifus/Dernek Sayisi)
593

Birlikte is vyapa-
bilme, dayanisma
ve given iligkilerini
ekonomik degere do-
niistirebilme kabiliyeti
etrafinda  tamimlanan
sosyal sermaye acisindan
kooperatiflesme diger bir
onemli gostergedir. Glamrik ve Ticaret
Bakanhgi'na bagh? kooperatiflerin illere gére dagilimi
incelendiginde, Giresun ilinin faal kooperatif sayisi ve
Ordu ilinin ise ortak tabani acisindan kooperatife dayali
orglitlenmenin en yiiksek oldugu iller olarak &n plana
ciktigr gorilmektedir. Bunda, findik dreticilerinin 6r-
glitlenmesinin dnemli bir payi vardir.

Tanm ekonomisinin hakim oldugu Bolge'de ekono-
mik érglitlenmenin etkin bir araci olan kooperatiflesme,
lye tabani ve faaliyet durumu gz éniinde bulundurul-
dugunda, kirsal kalkinmaya etkileriyle birlikte &nce-
liklendirilmesi gereken bir tedbir alani olarak 6n plana
ctkmaktadir. Bolge'de sosyal giivenin diisiik olmasi
da ayrica orgltlenme davranisini olumsuz etkileyen
bir faktordiir. Bolge'de miras yoluyla arazi ve miilkiyet
parcalanmasi sorunlan nedeniyle bircok kamu destek
mekanizmasindan faydalanmak olanaksizlasmaktadir.
Ayni sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan arazi top-
lulastirma ¢ikmazi, kooperatifcilik ve dretici birlikleri
gibi Uretici 6rglitlenmesinin tesviki ve kolaylastinimasi
yoluyla asilabilir. Bunun yani sira, siit toplama merkez-
leri ve soguk hava depolar gibi ortak kullanilacak fizi-
ki olanaklann yayginlastinlmasi érgiitli Gretimi tesvik
edici etkili birer tedbir olacaktir. Ozellikle geng niifusun
kooperatifcilige ve uretici 6rglitlenmesine yonelik tes-
vik edilmesi istihdam ve isgiicii arzi acisindan da olum-
lu sonuclar barindirmaktadir.

10.000 Kisiye Diisen
Dernek Sayisi
1

Trabzon 1.278 %1,36 16,88

Ordu 930 %0,99 797 12,54 6
Giresun 682 %0,72 615 16,26 10
Rize 645 %0,68 503 19,90 3
Artvin 366 %0,39 457 21,91 8
Glmiishane 227 %0,24 596 16,79 12
TRSO 4.129 %4,41 616 16,22 4
TR 93.595 %100,00 808 12,38

Kaynak: Dernekler Genel Muidiirliigii 2012 ve ADNKS 2012 verileri kullanilarak hesaplanmustir.

% TR90 Bolgesi'nin Sosyal Kalkinma Paydaslaninin Gériisleri Hakkinda Ozet Rapor, 2011-2012
ZGumriik ve Ticaret Bakanhgi'ndan Derlenen Veriler,2013
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TR30'da katihmcilik degerlendirilirken 6zellikle ince-
lenmesi gereken bir bagka alan kadinlarin karar alma me-
kanizmalanna katilimlandir. Kadinlarin sosyal, ekonomik
ve siyasal yasama artan diizeyde katilimi bélge kalkin-
masinin temel dinamiklerinden biridir. Kalkinmaya kadin
emegi ve bakis agisinin katilmasinin Bélge'nin sosyal ve
ekonomik gdstergelerinde yaratacagi olumlu yansimanin
otesinde, kadinlarin toplumun birer bireyi olarak 6zel ve
kamusal alanda giiclenmeleri, toplumsal cinsiyet ényar-
gilarindan uzak bir yasam cevresinde, sosyal ve ekonomik
kaynaklara esit erisime sahip olmalari temel bir insan
hakladir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Toplum-
sal Cinsiyet Esitsizligi endeksine gére (2011),% Tirkiye
0,443 degeri ile 187 llke arasinda 77. siradadir. Bolgesel
diizeyde bakildiginda ise, egitim diizeyi, istihdam sta-
tdsd, karar mekanizmalarina katihm basta olmak lzere
kadin katilimina iliskin veriler, toplumsal cinsiyet esitsiz-
liginin TR0 Bélgesi'nde temel bdlgesel sorunlardan biri
olduguna isaret etmektedir.

Tirkiye ‘de 1990’h yillarin basinda kadin milletvekili
orani %71,8 iken bu oran 2011 yili itibariyle %14,4’e yiiksel-
mistir. Ulkemizde kadinlarin siyasal yagama katiliminda
kaydedilen gelismeler karar alma mekanizmalarinda he-
niiz esitlikci bir yapiyi saglamamis olmakla birlikte, TRS0
Bélgesi’'nde karar mekanizmalarina katilim oranlan, Bol-
ge kadininin siyasal rol ve katiliminin se¢menlikle sinirli
kaldigini géstermektedir.

201 yili Genel Se¢im sonuclan®na goére, TR90
Bolgesi'nde secilen milletvekillerinin tamami erkektir.
2009 yih yerel secim sonuglarina gore ise, Tirkiye'de ilge
ve belde belediye baskanlar arasinda secilen kadin bele-
diye baskani sayisi 26 olup, bunlar arasinda bir ilce bele-
diye baskanhgr Dogu Karadeniz Bélgesi'ndendir. Tiirkiye
genelinde 3.379 il Genel Meclisi iiyesi arasinda 110 kadin
tiye (%3,26) bulunmakta olup, TR90'da ise il genel mec-
lislerinde kadin orani %13'tdr.

Grafik 4-28 TR90'da Cinsiyete Gore Belediye Meclisi Uyelerinin Dagilimi, 2013

Kaynak: TR90 Bélgesi illeri Belediyelerinden elde edilen verilerden derlenmistir.

% insani Gelisme Raporu, 2011 / 222011 yili Genel Secim Sonuclari
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Grafik 4-29 2009 Yerel Secimlerine Gére il Genel Meclisinde Kadin Uye Orani

Kaynak: TR90 Bolgesi illeri il Ozel idarelerinden elde edilen verilerden derlenmistir.

Yetki ve karar alma siireclerinde kadin erkek esitliginin saglanmasi siiphesiz yasal cercevede kadinlar lehine
yapilan diizenlemeler, karar mekanizmalarinda kadinlarin esitsiz statiisiinii g6z éniinde bulundurarak uygulanacak
olumlu aynmcilik stratejileriyle yakindan iliskilidir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi, TRS0 Bolgesi'nde de kadinlarin
karar mekanizmalarina katilim oranlari, siyasal yasama entegrasyonda belirleyici nitelikteki (egitim diizeyi, finan-
sal kaynaklar, zaman kaynagi, siyasi deneyim, mesleki gecmis, iletisim aglar, 6rgiitsel beceriler, vb.) faktérlerden
yoksun olduklarini ortaya koymanin yani sira cinsiyet esitligini gdzeten bir politik kiltlr bulunmadigina da isaret
emektedir.
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4.1.8 Kiiltiiriin Korunma ve Yeniden Uretilmesi ve Spor

Bu planda kiltiir politikalan sadece kiltir mirasinin korunmasi
seklinde duragan bir yaklasimi degil, ayni zamanda kiltiriin yeniden
tretimini ve nesiller arasi transferini de kapsar sekilde degerlendi-
rilmistir. Zira toplumsal etkilesimin bir Griind olarak sekillenen ve
sanatla somutlasan kiiltir, toplumsal doniisiimiin bir araci oldu-
gu kadar bir sonucudur.

Kdltdr mirasinin korunmasi acisindan Bélge'nin her ilinde
kiltir envanteri caismalarinin tamamlanmasi 6nem arz etmek-
tedir. Bu calismalara paralel olarak Bélge'de yasayan farkl kiltiir-
lerin arastinlmasi, tanitilmasi ve kiltirel cesitliligin 6zendirilerek
hosgorii ortaminin tesvik edilmesi ulusal planlar ve uluslararasi
sozlesmelere paralel olarak TR90'da da uygulanabilecek kiiltiir poli-
tikalanndandir. Kiltirel cesitliligin en dnemli 6gelerinden biri olan dil
zenginliginin 6n plana ¢ikanimasi icin Bélge'de yasayan dillerin tespit
edilmesi ve hayatta tutulmaya ¢alisiilmasi TR90 Bélgesi’'nde dncelikli
olarak uygulanabilecek politikalardir.

Kiltiriin yeniden Gretilmesi hususunda ise; Bélge'de yasayan
herkesin sinema ve tiyatro gibi kiiltiirel etkinliklere kolay erisi-
minin saglanmasi énem tasimaktadir. Geng niifus gdclind
tetikleyen temel etkenlerden biri olan sosyal donati ek-
sikligi ve kiiltiirel faaliyetlere erisim sorunu, kiiltiiriin
yeniden dretilmesi ve dis diinya ile baglanti kurul-
masina olanak verecek fiziki kosullarin temin edil-
mesiyle asilabilecektir. Henliz sinema hizmeti
sunan bir tesebbiis bulunmayan Gimiishane
ilinde ve Bolge genelinde ilce merkezlerinde
sinemaya erisimin kolaylastinimasi gerekliligi
s0z konusudur. Bolge'nin kirsal kalkinma ve
g6¢ durumu iliskisi icinde degerlendirildigin-
de, ilce merkezlerinin kiltir hizmetlerine
erisiminin kolaylastirimasi ayrica bir 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda, dzellikle ilge
merkezlerinde en azindan belli periyotlarla,
gezici usulle sinema hizmetinin yayginlasti-
rilmasi etkin bir politika tercihi olabilecektir.

Yine ayni sekilde yil icinde cok az tiyatro oyu-
nunun sergilendigi Gimiishane ve Artvin gibi
illerde oyun sayisi artinhp bu tir etkinliklere
erisimin Bolge geneline yayginlastinimasi
saglanmalidir. Orta Vadeli Program’da (2013-
2015) belirtilen “sinema ve belgesel tretimi-
nin tesviki” konusu TR0 Bélgesi'nde turizm
stratejileriyle butlnlik icinde degerlendiril-
melidir.
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Sinema ve belgesel lretimi Bélge'de kiltiiriin ye-
niden dretimini hizlandiracak, hem Bélge'yi uluslarara-
si platformda tanitacak, hem de Bdlge insaninin yeni
alanlarda istihdami ve uzmanlasmasini saglayacaktir.
Ulusal yapimlar icin de Bélge'nin essiz giizelligi ve kiil-
tirel zenginliginin cekiciligi kullanilarak Bélge disindan
da sinema ve belgesel lretimi tesvik edilerek Bélge’'nin
Adana érneginde oldugu gibi bir film-dizi cekim merke-
zi haline getirilmesi saglanabilecektir.

TR90’ da alternatif spor dallarinda yatinm ve des-
tek mekanizmalarinin gelistirilmesi, hem Bdlge genc-
lerinin bu sporlara yonelip ulusal ve uluslararasi ¢apta
basarili sporcular olmalarina hem de spor turizmi ko-
nusunda Bélge'nin bir tercih stiinligl kazanmasina
katkida bulunacaktir. Spor ve turizm baglantisi Dogu
Karadeniz Turizm Master Plani'nda® da (2010) vurgu-
lanmistir. Planda, rafting, dagcilik, kayak ve diger doga
sporlan, turizm alaninda gelistirilmesi gereken alt faali-
yetler olarak vurgulanmistir. Bu sporlarnin Bélge icindeki
gelisimi ‘genclik politikalan’ cercevesinde de énemli bir
yer tutmaktadir. TR90 Bdlgesi'nde yasayan genclerin bu
sporlara yénlendirilerek basarnh sporcular yetistirilmesi,
Bolge'de sosyal sermaye gelisimi agisindan 6nemli so-
nuclar barindirmaktadir. Genclerin Bdlge icinde ugras
sahibi olmalari, onlari Bélge'ye baglayici bir unsur olarak
islev gbsterecektir. Ayrica uluslararasi spor miisabaka-
larina Bélge'den katilacak sporcular Bélge'nin tanitimi
konusunda da 6nemli bir misyon lstlenmis olacaklar-
dir. Trabzon sehrinin 2020 istanbul Olimpiyat Adayligi
kapsaminda spor yetistirme merkezlerinden biri olarak
aciklanmasi bu baglamda atilmis dnemli adimlardan
biridir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani'nda, Rize-
Trabzon kiyi seridinde uluslararasi aktivitelere hizmet
verebilecek spor altyapisinin giiclendirilmesiyle bu
Bdlge'de spor organizasyonlan ve spor turizminin ge-
listirilebilecegine yapilan vurgu, Bolge'de gelistirilecek
spor politikalan acisindan belirleyici niteliktedir. 2011
Avrupa Genclik Olimpiyatlan’nin Trabzon sehrinde ya-
pilmasi sehrin yeni, nitelikli tesisler kazanmasina vesile
olmustur. Bu tip organizasyonlar hem sehirlerin tesis
altyapisinin gelistirilmesi hem de sehirlerin organizas-
yon yapabilme kapasitesinin artinlmasi konusunda
biyik 6nem tasimaktadir. Gelecekte de bu tip orga-
nizasyonlara ev sahipligi yapilmasi, TR90 Bélgesi'nde
oncelikli bir spor politikasi olarak gériilmelidir. Biiyiik
capli uluslararasi organizasyonlar, sehir ekonomilerine
getirdikleri ticari hareketlilik ve ayrica kiltirel etkilesim
acilarindan da 6nemli kazanimlar icermektedir.

TR90 Bolgesi'nde spor tesisleri konusunda bir bas-
ka dncelik mevcut spor tesislerinin etkin kullanimi ol-
malidir. Bu etkin kullanimin temel bilesenlerinden biri
de toplumun tiim kesimlerinin tesislere kolay bir se-
kilde erisiminin temin edilmesidir. Ulusal planlarda yer
alan, spor altyapisini gelistirmek tizere 6zel tesebbiisiin
artinlmasi hedefi, TR0 Bdlgesi'nde de bir uygulama
hedefi olarak benimsenmelidir.

Tam bunlann disinda, plan déneminde sporda ev-
rensel fairplay (sporda centilmenlik) kiltiriinin idrak
edilmesi ve yayginlastinimasi ile hosgdrii ortaminin
giiclendirilmesi hem sporcular hem de izleyiciler baki-
mindan ¢ok boyutlu kazanimlar barindiran bir politika
olarak dnceliklendirilmelidir.

¥ Dogu Karadeniz Turizm Master Plani; Giresun, Giimushane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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_ 4.2. TR90 Bélgesi’nin Ekonomik Durum Analizi

4.2.1. Uretimin Sektérel Dagihmi, Katma Deger ve Kisi Basi Gelir
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Uretilen yillik katma deger ve iiretimin sektérel
dagihimina bakildiginda, 2008 yilinda Tirkiye genelin-
de uretilen toplam Gayri Safi Katma Degerin (GSKD)
%?2,64’liniin TR90 Bolgesi'nde gerceklestigi goriilmek-
tedir. Bu payla TR90 Bdlgesi, 26 Diizey 2 Bdlgesi arasin-
da 12. sirada yer almaktadir. Hizmetler sektériiniin payi
yillar itibariyle toplam GSKD ile paralellik gdsterse de,
Bdlge sanayinin Turkiye toplam GSKD’si icindeki payi-
nin %2 diizeyini asamadigl, tarimin payinin ise bekle-
nenin aksine yukari yonli hareket ettigi gériilmektedir.
Bolge sanayi uretiminin llke genelinin %2’si civarinda
katma deger lretmesi, lretimde verimlilik ve kaynak
sorunlari ile 6lcek ekonomileri sorunlarina isaret et-
mektedir.

Grafik 4-30’da goriildigii gibi, 2004 ve 2008 yilla-
rn arasinda Bélge icindeki GSKD lretiminde hizmetler
sektdri %63-65 araliginda birinci, sanayi sektdri %20
-22 araliginda ikinci ve tanim %718-20 araliginda d¢iinci
sirada yer almaktadir. Sektérlerin genel GSKD paylarin-
daki bu simirli degisiklikler TR90 Bélgesi’'nde sektdrel
gecisliligin kisith oldugunu gdstermektedir. Bir diger
deyisle; TR90 Bolgesi'nde dzellikle sermaye ve isgiicii
gibi tretim faktorlerinin sektorler arasi hareketliliginin
sinirh oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, Bélge turiz-
mindeki gelismeyle birlikte TR0 Bélgesi'nde sektorel
baskinhgin hizmetler sektérii lehine gelistigi, tarimin
payinda ise, Bdlge ekonomisinin findik ve caya bagimli-
ginin devam etmesi nedeniyle dnemli oranda degisiklik
goriilmedigi ifade edilebilir.

Grafik 4-30 Yillara Gére TR90'in Tiirkiye Toplam GSKD'si icindeki Payi, 2004-2008

Kaynak: TUIK

Grafik 4-31 TR90 Bdlgesi’'nde Toplam GSKD'nin Sektdrel Dagilimi, 2004-2008

Kaynak: TUIK
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2004-2008 yillan arasinda toplam GSKD'de artisa paralel olarak hem Tirkiye'de hem de TR90 Bélgesi’'nde kisi
basina diisen GSKD'de artis gerceklesmistir. TR90 Bolgesi’'nde kisi basina GSKD 2004 yilinda Tirkiye ortalamasinin
%#69,47'sine denk gelirken, 2008 yilinda yakinsama artmis ve %?75,22 seviyesine gelmistir. Yillar itibariyle kisi basina
GSKD iilke ortalamasinin altinda kalmasina karsin 2004 yilindan 2008 yilina iilke ortalamasi %83 artarken TR0 Bol-
gesiortalamasi %100’e yakin artis gdstermistir. Bu artisla beraber TR90 Bélgesi 26 Diizey 2 bolgesi arasinda 18. siradan
14. siraya yiikselmistir.

Grafik 4-32 Yillara Gore TRI0 ve Tirkiye'de Kisi Basina GSKD, 2004-2008

Kaynak: TUIK

4.2.2. Sanayi

Madencilik ve tasocakgiligi, enerji (elektrik, gaz, su) ve ima-
lat sanayi ana basliklarinda incelenen sanayi sektori, TR90
Bdlgesi'nin toplam ekonomik buyikliginin yaklasik %20’sini
olusturmakta olup istihdam, firma sayisi ve dis ticaret yapisi
g6z oniine alindiginda TR0 sanayisi icinde imalat sanayinin ilk
sirada yer aldig1 gériilmektedir.

4.2.2.1 imalat Sanayi Analizi

TR90 Bélgesi’nde imalat sanayinin mevcut durumu ve sek-
torel yapisi istihdam, firma sayisi ve sektorlerin teknoloji dii-
zeyleri incelenerek agiklanmistir. Nicel veriler tizerinden yapilan
degerlendirme ile Bélge'deki rekabetci sektdrler tespit edilmis-
tir. Bunun yaninda, plan hazirlama asamasinda veri temininde
giiclik cekilen potansiyel ve firsat sektdrlere dair degerlendir-
meler, saha arastirmalan ve gézlemlere istinaden yapilmistir.

4.2.2.1.1. istihdam Verilerine Gore imalat Sanayi Analizi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'ndan elde edilen sana-
yi sicil verilerine gére TR90 Bélgesi 2011 yili itibariyle iilke geneli
imalat sanayi istihdaminin %1,61'ini olusturmaktadir.

Bolge'de 2011 yilinda en fazla istihdam yaratan imalat sa-
nayi alt sektorleri %51,18’lik pay ile gida driinlerinin imalati,
%3 ile giyim esyasi imalati ve %7,85 ile diger metalik olmayan
mineral iriinlerin imalatidir. ilk tic sektdrde yaratilan istih-
dam Bédlge'de imalat sanayinde yaratilan toplam istihdamin
%68,03'linl olusturmaktadir. Metal cevherleri madenciligi ve
diger madencilik ve tas ocakciligi bu ilk Gig sektori istihdam ya-
ratma alaninda takip etmektedir.
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Grafik 4-33 TR0 Bélgesi imalat Sanayisinde istihdam Yaratan Sektérler (%), 2010-2011

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

2010-201 wyillari arasinda metal cevherleri ma-
denciligi, tekstil Grinleri imalati, giyim esyasi imalati,
kimyasallarin ve kimyasal driinlerin imalati ve mobilya
imalati sektérleri Bolge'deki toplam imalat sanayi istih-
damindan aldiklan payi artiran; diger madencilik ve tas
ocakciligl, gida drinleri imalati, icecek imalati, deri ile
ilgili Griinlerin imalati, kaucuk ve plastik triinlerin ima-
lati ve diger metalik olmayan mineral driinlerin imalati
sektorleri ise aldiklan payi azaltan sektorlerdir.

Bolge’'de imalat sanayinde iilke geneline gdre hangi
sektorlerin yogunlastigini belirlemek Bolge'deki sekto-
rel rekabet politikalarinin belirlenmesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu baglamda, TR0 Bélgesi icin Yogun-
lasma Katsayisi (YK) (Location Quotient) Analizi ile 2011
yilrimalat sanayi yogunlasmasi 2’li kodda hesaplanmis-
tir. Yogunlasma katsayisi bir sektériin belli bir Bélge'de-
ki yigilmasini ulusal referansla élcmeye yaramaktadir.
Bir sektdriin YK degerinin 1'den biiyiik ¢ikmasi sektoriin
o bélgede yogunlastigi anlamina gelmektedir.

2009 yilindan itibaren imalat sanayi sektérlerin-
de istihdama gore yapilan yogunlasma degerlerinde
onemli degisiklikler gériilmemekle birlikte 2011 yilinda
siraslyla metal cevherleri madenciligi (4,8), gida Griinle-
rininimalati (4,2), diger madencilik ve tasocakciligi (1,5),
diger metalik olmayan mineral Grinlerin imalati (1,5),
icecek imalati (1,3), elektrik, gaz, buhar ve havalandir-
ma sistemi Gretim ve dagitimi (1,2) ve agac ve mantar
driinleri imalati (1,1) sektérlerinin ulusal 6lcekte bolgede
yogunlastigl gorilmektedir.

Yogunlagma analizine godre istihdamda 6n plana
cikan sektér calisanlarinin profili Grafik 4-34'te veril-
mistir. isci oraminin tiim sektérlerde yiiksek olmasi
TR90 Bolgesi'ndeki sanayi yapisinin disiik teknolojili
ve emek yogun oldugunu gdstermektedir.

Grafik 4-34 TR90 Bélgesi'nde One Cikan imalat Sanayi Dallarindaki Calisanlarin Profili, 2011

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
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4.2.2.1.2. Isyeri Sayilarina Gore imalat Sanayi Analizi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Sanayi Sicil Verilerine gére (2011) TRS0 Balgesi 2011 yili itibariyle Tiirkiye

geneli isyeri sayisinin %!1,62'sine sahiptir. 2010-2011 yillarinda Bdlge imalat sanayiinde en yiiksek isyeri sayisina

sahip olan sektdr gida driinleri imalati sektéridiir. Bu sektéri sirasiyla diger madencilik ve tas ocakcihgi ve diger

metalik olmayan mineral Griinler imalati sektorleri takip etmektedir. S6z konusu yillarda Bélge'de sahip olduklari

isyeri sayisi oranlarina gdre agag ve mantar triinleri imalati, diger metalik olmayan mineral lriinler imalati ve diger

sektdrlerin toplam payinda artis yasanirken diger madencilik ve tas ocakciligi, gida driinlerinin imalati, kauguk ve
plastik triinlerin imalati ve baska yerde siniflandinlmamis makine ve ekipman imalati sektorlerinde azalma ger-

ceklesmistir.

Grafik 4-35 TR90 imalat Sanayiinde isyeri Sayilarinin Alt Sektérlere Oransal Dagilimi, 2010-2011

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

4.2.2.1.3. Teknoloji Diizeyine Gére imalat Sanayii Analizi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan ha-
zirlanan 2011-2014 Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi'nde
orta ve yiiksek teknolojili sektdrlerin tretim ve ihracat
icindeki agirliginin artinlmasi, diisiik teknolojili sektér-
lerde katma degeri yiiksek Griinlere gecilmesi ve be-
cerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki
agirhiginin artinlmasi seklinde lg temel stratejik hedef
belirlenmistir.

TRI0 Bélgesi’'ndeki orta ve ileri teknoloji tretim
faaliyetlerinin imalat sanayii katma degeri icerisinde-
ki payina gore Bolge'deki sanayinin teknoloji diizeyi

goriilebilir. Bu baglamda, Bélge’'deki imalat sanayiinin
teknoloji diizeyi, istihdam ve ihracat agisindan ayr ayri
degerlendirilmistir.

2011 yilinda Bélge’'deki toplam imalat sanavii istih-
daminin %68,06’sidiisiik, %21,93'li ortadiisiik, %6,63’l
ise orta ileri teknolojili sektérlere aittir. Bolge'de ileri
teknolojili sektdrlerde yaratilan istihdam payi ise sade-
ce %0,37'dir. Bolge'nin disiik teknolojili imalat sanayii
sektdriindeki istihdam payinin dlke ortalamasinin tize-
rinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4-24 TR0 Bolgesi imalat Sanayii istihdaminin Teknoloji Diizeyi, 2011

imalat Sanayii Teknoloji Sinifi | istihdam TR90 (%) istihdam TR (%)

Diistik Teknoloji
Orta Diisiik Teknoloji
Orta ileri Teknoloji

ileri Teknoloji

Diger

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

68,06 44,97

21,93 22,82 25
6,63 19,09 59
0,37 1,84 56
1,55 7 79

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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TUIK’in dis ticaret istatistiklerine gore Bélge, en fazla ihraca-
tini diisiik ve orta disiik teknoloji diizeyine sahip imalat sanayii
sektdrlerinde yapmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda yapilan toplam
ihracatin ortalama %27’si diisiik teknolojili, %19'u ise orta diisiik
teknolojili sektorlerde gerceklesmistir. Orta ileri teknolojili sektor-
lerin Bolge ihracatindaki payi ise ortalama %56,5 olarak gercekles-
mistir. Disiik teknolojili sektorler icerisinde gida sektori, orta dii-
siik teknolojili sektorlerde ise metal cevherleri madenciligi Bélge'de
on plana ¢ikmaktadir.

TR90 Bolgesi icinde iller bazinda dretim, ihracat ve il ici net sa-
tis yapilan sektorler birlikte degerlendirildiginde iller bazinda 6ne
cikan imalat sanayii dallan Tablo 4-23'de gériilmektedir:

Tablo 4-25 TR90 illerinde One Cikan imalat Sanayii Dallari, 2012
. Hem Uretim Hem de ihracata
Gore (NACE Rev. 2)

Net Satislara Gére Biiyiiyen ilk Dort

Firma Sayisi ve istihndama
Gore (NACE Rev. 2)

Sekt6r (2008-2010) (NACE Rev. 2)

Trabzon 10, 8,22, 23, 31, 24, 14,16, 25, 30,29 10, 8,22, 23, 24, 28, 25, 29 1, 20, 31,35
Ordu 10,14, 23, 22, 16, 28, 25, 8 10,14, 23, 22, 16, 28, 25,8 17,30, 29, 35
Giresun 10,14, 16, 22, 28, 23,25, 8 10,14, 22, 28, 23, 31,25 27,28,33,15
Rize 10, 23,16, 7, 8,11, 25, 28 10, 23,31,22,7, 28 22,31, 35,20
Artvin 10, 23, 28, 8 10, 23, 28 33,22,35,29
Gimiishane 23,7,8,10, 25 10, 31 3, 12, 23, 18

NACE Rev. 2 imalat Sanayii Kodlari

[ koD | Sanayi Dali Grup Adi KOD Sanayi Dali Grup Adi
5 Kémdir ve linyit cikanimasi 21 Temel eczacilik triinlerinin ve eczacihiga iliskin malzemelerin imalati
6 Ham petrol ve Dogalgaz Cikarimi 22 Kaucuk ve plastik triinlerin imalati
7 Metal cevherleri madenciligi 23 Diger metalik olmayan mineral diriinlerin imalati
8 Diger madencilik ve tas ocakgiligi 24 Ana metal sanayii
10 Gida drtinlerinin imalati 25 Fabrikasyon metal triinleri imalati (makine ve techizat harig)
n iceceklerin imalati 26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Griinlerin imalati
12 Titln dranleri imalati 27 Elektrikli techizat imalati
13 Tekstil Grinlerinin imalati 28 Baska yerde siniflandinimamis makine ve ekipman imalati
14 Elvli el (el 29 Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar treyler (yar romork)
imalati
15 Deri ve ilgili Griinlerin imalati 30 Diger ulasim araglarinin imalati
Agac, agac uriinleri ve mantar driinleri
16 lmalatl.(mobllya harig); saz saman ve 3 Ve el
benzeri malzemelerden oriilerek yapilan
esyalarin imalati
17 Kagit ve kagit drinlerinin imalati 32 Diger imalatlar
18 Kaylt“ medyanin basilmasi ve 83 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarmi
cogaltiimasi
Kok kémiirii ve rafine edilmis petrol . . Ce .
19 Lo 35 Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tiretim ve dagitimi
drdnleriimalati
20 Kimyasallarin ve kimyasal driinlerin

imalati

Kaynak: TR90 Bélgesi Saha Calismasi imalat Sanayii Raporu
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4.2.2.2. Kiimelenme

Kimelenme, getirdigi verimlilik ve yenilikgilik o
etkileriyle sektdrlere rekabet giicii katan yeni bir is
yaklasimidir. Bu baglamda, TR90'da sanayi gelisi-

mi icin kiimelenme durumu ve olanaklarinin degerlen-
dirilmesinde fayda gériilmektedir.

Bélge'de mevcut durumda Ekonomi Bakanligi tara-
findan desteklenen kiimelenmeler vardir. Bu kiimelen-
me calismalari i¢inde Bolge'de kdkli bir gegmise sahip
olan gemi insa sanayiinde ortak celik isleme, borulama,
boyama atélyeleri yer almaktadir. Gemilerin test edi-
lecegi laboratuvarlar da proje dahilindedir. Bolge'deki
tretimle, diinya tretiminde besinci sirada olan iilkemiz
icin bilyiik 6nem arz eden cay sektorii, Bolge'de bir diger
kiimelenme calismasini olusturmaktadir.

2011 yili Sanayi Sicil Verileri iizerinden yapilan Uc
Yildiz Analizi sonuclarina gére TR90'da sadece gida
dranlerinin imalatinda istihdama ve is yeri sayisina gore
“olgun kiimelenme” 6zelligi gérilmektedir. Gida sekto-
riniin mevcut durumu dikkate alindiginda, sektdrdeki

e firmalann gida driinlerindeki yenilikci yakla-
P simlan yakalayabilmeleri, ortak ¢oziimler ge-

listirerek maliyetlerini azaltabilmeleri ve gida
sektoriiniin destekleyicisi ve talepcisi olan sektorleri de
canlandirmalan bakimindan kiimelenmenin etkili bir
yontem secimi oldugu séylenebilir. Ozellikle de cikola-
ta, pestil ve kome Ureten firmalar Bolge genelinde bu-
lunduklan konum itibari ile kiimelenme calismalari icin
uygun durumdadir. Yine s6z konusu analiz sonuclarina
gore, diger metalik olmayan mineral Grinlerin imalati
istihdama ve isletme sayisina gére “potansiyel kiime-
lenme” &zelligi tasimaktadir. Benzer sekilde, agag ve
mantar Grinleri imalati (mobilya haric) ve elektrik, gaz,
buhar ve havalandirma sistemi tiretim ve dagitimi sek-
torleri ise isletme sayilarina gére “potansiyel kiimelen-
me” dzelligi gdstermektedir. Ote taraftan, giyim esyasi
imalatinda “aday kiime” 6zelligi goriilmektedir. Ozel-
likle hazir givim imalatinin Bélge’deki yayilisi, kiimelen-
meyle ivme kazanabilecektir.

4.2.2.3 Universiteler, Ar-Ge, Girisimcilik ve Markalasma

TR0 Bolgesi tiniversiteleri (alti devlet tiniversitesi ve bir 6zel iiniversite) arastirma-gelistirme calismalar baki-
mindan Tirkiye geneline kiyasla yeterli seviyede degildir.

Tablo 4-26 TR90 Devlet Universiteleri Bilgileri, 2013

Projelerde
IIIIII s IIIIIIIIIIIIIfm@mrIIIIIIHEIII

- gl 5| g £:E| #2¢| £ 5| 52 3| 2%
2 o) = vl = >N B = > = a @ 5N 3 ©
< = S E| x| 2282 a E| &% Bal|l 25
O > g m EQ :33 % g o = cug _5.3
el oS8 538 = gl ES ?8| T2
=4 £> 3 a = < ==
5 CoE = z 5
O <= = & 3 m S
= T S z @
g o
< <
ﬁ&?ﬁf‘&'z 10414 | 37.876 | 3.648 | 1.073 | 2196 | 10.164 8| 104|137| 208| 103| 6522490 3m
R. Tayyip 0| 6.408| 586| 66| 644| 2691 17| m| 16| 28| 80| 897.250| 1,75
Erdogan U.
Artvin
iy o| 2706| 134| 12| 350| 1106 n| 76| 79| 140| 68| 1.143.250| 3,90
Coruh U.
Gumashane | ) o0 | 5176 | 280 0| 15| 1388 15| 67| 17| 47| 43 217.750 | 0,45
Universitesi
Giresun 0| 9044| 203 7| s50| 248 sl 1| 2 1 7 it 0
Universitesi aynlmamis
Odu | g3, 4539 448| 0| 428 784 1 71 71 10| 47 Butce 0
Universitesi ayrilmamis

Kaynak: TR90 Bélgesi tiniversitelerinden derlenmistir
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TR0 Bélgesi'nde gerek 6grenci sayisi, gerek akademisyen kadrosu bakimindan Karadeniz Teknik Universitesi,
Tirkiye'nin koklid Gniversitelerinden olmasinin avantajiile 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, tniversitelerin Ar-Ge biitceleri
incelendiginde, Karadeniz Teknik Universitesi'nin Bolge’'de biinyesinde teknokent bulunduran tek iiniversite olmasina
ragmen Ar-Ge biitcesinin tiniversite toplam biitcesindeki payi acisindan Artvin Coruh Universitesi’nin gerisinde kaldig
goriilmektedir. Bu alanda Giresun Universitesi ve Ordu Universitesi’'nin Ar-Ge faaliyetleri icin biitce ayirmamasi, bir
diger dikkat cekici husustur.

Tablo 4-27 isletme Sayisi (i.S.) ve Destek Tutanna (D.T.) Gére KOSGEB Destek Programlari, 2010-2012
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Arastirma- .
. . P Gelisen
Gelistirme ve Isbirligi- oo
: P s T Tematik | Isletmeler
Inovasyon | KOBI Proje | Girisimcilik | Giicbirligi Genel X .
. Proje Piyasasi
Endiistriyel Destek Destek Destek Destek :
Destek KOBI
Uygulama Programi Programi | Programi Programi
. Programi | Destek
Destek Destekleri
Programi
Programi
) i.S. 0 1 1 0 9 0 0
Artvin
D.T. (TL) 0 1.200 183.270 0 54.676 0 0
i.S. 0 2 12 0 14 0 0
Gimdishane
D.T. (TL) 0 71.547 125.618 0 75.710 0 0
) i.S. 2 9 71 0 105 0 0
Giresun
D.T. (TL) 115.212 494.891 1.461.933 0 714.510 0 0
ord i.S. 0 9 159 2 192 0 0
rdu
D.T. (TL) 0 285.479 2.869.361 869.464 1.020.923 0 0
" i.S. 3 31 86 2 202 0 0
1ze
D.T. (TL) 79.771 1.184.222 1.411.065 386.672 1.290.799 0 0
i.S. 14 88 79 0 366 0 0
Trabzon
D.T.(TL) 1.046.790 3.553.629 1.254.059 0 2.057.347 0 0
T i.S. 1.452 1.977 6.005 102 27.504 18 3
urKiye
Y D.T. (TL) 113.124.307 | 78.014.409 | 78.793.819 | 34.929.595 | 169.305.804 | 643.444 135.750
i.S. %71,31 %?7,08 %6,96 %3,92 %3,23 %0 %0
TR90 /TR
D.T. (TL) %1,10 %717 %?9,27 %3,60 %3,08 %0 %0

Kaynak: KOSGEB

TR90 Bolgesi nifusunun Tirkiye nifusunun
%3,36'sin1 olusturdugu gdz dniine alindiginda, Bélge’'nin
“Arastirma-Gelistirme ve inovasyon Endiistriyel Uygula-
ma Destek ve Genel Destek Programlari”’ndan yeterince
yararlanamadigi ¢ikanminda bulunulabilir. Bélge islet-
melerinin “Tematik Proje Destek ve Gelisen isletmeler
Piyasasi KOBi Destek Programlan”’ndan yararlanmiyor
olmalar, KOBI'lerin uluslararasi mevzuat ve standartla-
ra uyum saglama hususlarinda geri planda kaldiklarina
ve gelisen isletmeler piyasasinda islem gormek (zere
halka agilmaya istekli ve/veya hazir olmadiklarina isa-
ret etmektedir. Diger taraftan “KOBi Proje Destek ve
Girisimcilik Destek Programlari”’nda ise Bolge halkinin
girisimci ve proje hazirlama siirecinde istekli oldugu gé-
rilmektedir.

TR90 Bolgesi ve Tirkiye marka, patent, faydal mo-
del basvuru ve tescil sayilar ile birlikte karsilastinldigin-
da, Bélge'de markalasma performansinin zayif oldugu
goriilmektedir. Ayrica yillar itibariyle Bolge'ye dzgli de-
gerlerin tescillenmesi hususundaki duragan seyir, gele-
cekte ekonomik kayip olasiligina isaret etmektedir.

Bdlge illerinde 2007 yilindan 2012 yilina kadarki sii-
recte marka basvuru sayilarinda genel bir artis goriilmek-
tedir. Bolge icinde en fazla basvuru Trabzon ilinde, en az
basvuru ise Artvin ve Giimishane illerinde goriilmekte-
dir. S6z konusu zaman araliginda Bélge'nin toplam mar-
ka basvurusu sayisi, Tirkiye ortalamasinin %?1,13'lnd
olusturmaktadir. Yapilan marka basvurularinin yaklasik
olarak yarisi tescillenmis durumdadir.
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Patent tescil sayilan illere ve
yillara goére degismekle birlikte
Artvin ilinde alti yillik siirecte tes-
cil edilen bir patent olmamasi dik-
kat cekmektedir. TR0 Bdlgesi'nin
Tirkiye'de tescil edilen patentler
icinde %0,67'lik bir pay almasi da
bir diger olumsuz gostergedir.

Belirtilen yillarda en fazla fay-
dali model tescili alaniller Trabzon
ve Ordu illeridir. Bu dénemde B6l-
ge genelinde alinan faydah model
tescil sayisi Turkiye toplaminin
%0,45'ine tekabiil etmektedir.
Bolge nifusu géz dniinde bulun-
duruldugunda bu oranin oldukga
diisiik oldugu séylenebilir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Tablo 4-28 Marka Basvurularinin TR90 illerine ve Yillara Gére Dagilimi, 2007-2012

14 239 234 417 546 574

Trabzon
Ordu
Giresun
Rize

Artvin
Gimdishane
TR90

Tirkiye

2
137 122 129 137 137
a4 54 38 109 158
137 182 7 227 342
21 21 12 25 31
20 21 22 19 22
570 639 606 934 1236
58.596 | 60.597 59.838 | 73.142 | 10.3747

Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisi

Tablo 4-29 TR90 illeri ve Tiirkiye Patent Tescilleri, 2007-2012

Trabzon
Ordu
Giresun
Rize

Artvin
Gimdishane
TRS0

Tirkiye

1

A o OO N O

317

Kaynak: Tiirk Patent Enstittisii

O 0O oo o o o

337

0
1 2
0 1
1 0
0 0
0 1
2 6
456 642

2

N O O w o o >

847

Tablo 4-30 TR9O0 illeri ve Tiirkive Faydali Model Tescilleri, 2007-2012

Trabzon
Ordu
Giresun
Rize

Artvin
Gimishane
TR30
Tirkiye

2007
3

3
0
1
0
0
7

2146

Kaynak: Tiirk Patent Enstittisi

2008
0
3

uu O a O

1833

2009

O 4o W W w o

2151

2010
5
2

1
1

n
2022

187
125
235
31

18
170
97.31

0

—_

w O O o N

1025

201 2012
3 3
1 2
2 5
3 1
0 1
0 1
9 13
1948 2245
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4.2.2.4. Degerlendirme

TR90 Bdlgesi sahip oldugu niifusa kiyasla ilke
genelinden daha diisiik katma deger uretmektedir.
Bolge'de liretilen katma degerin sektdrlere gore dagili-
minda hizmet sektériiniin 6ne gikarak sanayi ve tarim-
dan yaklasik t¢ kat fazla katma deger urettigi goriil-
mektedir. Sanayinin toplam gayri safi katma degerdeki
payinin disiik olmasinin baslica sebepleri; Bélge'de sa-
nayi isletmesi sayisinin az olmasi ve mevcut sanayi dal-
larinin katma deger kapasitesinin diisiik teknoloji veya
orta teknolojiye dayali olmasidir. Sanayinin yeterince
cesitlenemeyip genel olarak findik, cay, madencilik, gi-
yim esyasi Uretimi gibi az sayidaki belli alanlara dayali
kalmasi toplam gayri safi katma degerde sanayinin pa-
yinin diisiik diizeyde kalmasinin diger bir sebebidir.

TR90 Bolgesi'nde imalat sanayinde firma sayisinin
coklugu acisindan “gida driinleri imalati”, “diger ma-
dencilik ve tas ocakgihgi”, “diger metalik olmayan lriin-
lerin imalat1”, “kaucuk ve plastik drinlerin imalati”,
“agac ve mantar driinleri imalat1”, “baska yerde sinif-

landinlmamis makine techizat dretimi”, “giyim esyasi

imalat1”, “fabrikasyon metal driinleri imalati” ve “mo-
bilya imalati”; istihdam acisindan ise sirasiyla “gida
driinlerinin imalat1”, “diger metalik olmayan mineral
drinlerin imalat1”, “giyim esyasi imalati”, “diger ma-
dencilik ve tas ocakgihigr”, “kaucuk ve plastik triinlerin

imalat1”, “metal cevherleri madenciligi”, “agac ve man-
tar drdnleri imalat1”, “baska yerde siniflandinimamis

now

makine ekipman imalati”, “mobilya imalati”
ve “fabrikasyon metal driinleri
imalati” 6n plana ¢itkmaktadir.

TR90 Bolgesi illerinde
imalat sanayii genel olarak
benzer problemlere sahiptir.
imalat sanayii biiyiik dlciide
aile sirketlerinden olusmaktadir.
Sirketler meslegin veya sektdriin
icinde buylimis bireyler tarafin-
dan kurulup gelistirilmistir. Bu firmalardaki
kurumsal kapasite genellikle sirket sahibi
veya aile fertlerinin tecriibe ve bilgi birikim-
leriyle sinirli kalmaktadir. Sermaye birikimi, ortak bilgi
birikimi, teknik imkan kullanma kolayhg, basta devlet
organlarn olmak tizere diger ilgili merciler nezdinde ka-
bul edilebilirligin artmasi, sorunlarin daha kolay iletile-
bilmesi ve ¢ozulebilmesi gibi bircok avantajina ragmen
Bolge'deki birlikte is yapabilme ve drgiitli hareketlilik
anlayisi hem ulusal hem de uluslararasi normlara gére
cok geridedir. TR90'daki firmalarin bircogu sektorii ve
pazan dinamik sekilde takip ederek strateji belirleyen
profesyonel yonetim anlayisina tam olarak eriseme-
mistir. Bununla birlikte, Bolge'deki en énemli imalat
sanayii problemlerinden olan marka eksigini gidermek
icin profesyonel yonetim becerilerine sahip nitelikli is-
glicii de yeterli seviyede degildir.
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Bolge'de gida sektériinde olgun kiime &zelligi g6-
riilmekle birlikte, gemi insa ve hazir giyim sektorleri de
kiimelenme calismalarinin agirlik verilebilecegi sektér-
ler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kiimelenme calismalar
halihazirda bir altyapisi ve temeli bulunan mevcut imalat
sanayii firmalannin disiik maliyetli Gretim yapabilen,
lojistik ag1 giiclt, Ar-Ge kapasitesi yiiksek, tedarik siirec-
lerini iyi yonetebilecek ve daha yiiksek hacimli sektorler
olusturabilecek konuma gelmelerini saglayacaktir.

Bolge'de imalat sanayiinin mevcut durumunu ve
gelisim onceliklerini ortaya koyacak sektorel veri, analiz,
rapor, plan, strateji belgesi vb. calismalar sayica yetersiz
ve disiik niteliktedir. Kisa vadede, giincel veriler 1si8inda
sektorel planlama ve bu planlar isiginda sektorel destek
mekanizmalar gelistirme ihtiyaci séz konusudur. imalat
sanayii isletmelerinde, Ar-Ge ve planlama calismalarini
takiben proje bazli calisma ve yeni finansman kaynakla-
rina erisim konusunda kapasitenin gelistirilmesi, Bolge
sanayiinde biylime ve katma deger gstergelerini iyiles-
tirecek kilit tedbirlerdendir.

Uriin kalitesi ve giivenliginin giderek 6nem kazandig
imalat sanayii Uretimlerinde piyasada rekabetci olmak
icin kaliteli dretim artik bir zorunluluk haline gelmistir.
Bu nedenle Bélge firmalarinin toplam kalite anlayisini
benimsemeleri ve bunu sdrdirdlebilir kilmalan gerek-
mektedir.

Agirlikli olarak findik, cay, hazir giyim ve madencilik
gibi diisiik katma degerli sektorlere sahip olmasina rag-
men Bolge'de silah sanayii, otomotiv sanayii, gemi insa
sanavii dallari ile tip ve eczacilik alanlarinda daha yiiksek
katma degere sahip driinlerin imalatini ve ihracatini ger-
ceklestiren az sayida basarl firma bulunmaktadir. Bu
durum, diisiik veya orta teknolojili olarak siniflandirilan
sanayi dallarinin iyi yénetim, yiiksek triin kalitesi ve ba-
sanl pazarlama teknikleri sayesinde Bdlge'de hayat bu-
labilecegini g6stermektedir.

Ozetle, imalatta katma degeri yiikseltme veya katma
degeri yiiksek alanlara yénelme, basarili yénetim, yiiksek
riin kalitesinin saglanmasi ve korunmasi ve markalasa-
bilecek y&resel triinlerin tretiminde uzmanlasma Bélge
imalat sanayiinin gelisimi icin dncelik verilmesi gereken
temel alanlardir. Bu baglamda TR90 Bélgesi'nin gelisme
ve rekabet edebilme potansiyeline sahip sektdrleri asa-
gidaki gibidir:

e Markalasabilecek yéresel driinler agisindan
Bolge'nin geleneksel el sanatlarindan olan ha-
sir, telkari, kazaziye ve benzeri isleme yontem-
lerini baz alan kuyumculuk sektér,

e Yenilik¢i ve yiiksek katma degerli alanlara yo-
nelme acisindan Bolge'de yetisen cok sayida
tibbi ve aromatik bitkiyi degerlendirebilecek
biyoteknolojiye dayali sanayi; Bolge findigini
yiiksek katma degerle islemeye yonelik butik
cikolata imalati,

+ Katma degeri yiikseltme ve kalitenin artinl-
masli, basanl yonetim acisindan da Bdlge'de
daginik ve kiiciik isletmelerden mitesekkil, alt
yapisi olusmus ve istihdami yiiksek olan mev-
cuttaki hazir giyim sektdri, gemiinsa sanayii ile
silah sanayii

Bunlar disinda, Bélge'nin lojistik avantajini kul-
lanabilecegi Kafkasya, iran, Tiirk Cumhuriyetleri ve
Karadeniz'e kiyisi olan iilkelerin tamaminin veya bir kis-
minin 6ncelikle ihtiya¢ duydugu otomotiv yan sanayii
driinleri, ingaat malzemeleri, medikal Griinler ve cihazlar
ile izole kablo ve tellerinin TR0 Bolgesi'nde iiretim ve/
veya transferi saglanarak bu illkelerdeki pazar firsati de-
gerlendirilebilir. Bir diger firsat da niikleer santral yapim
projelerinde ihtiyac duyulacak parcalarn, yerli kaynak-
larla tedarik edilmesidir. Ulusal stratejiye paralel sekilde
TR90 Bolgesi'ndeki firmalar, bu firsat kapsaminda ire-
timlerine ydn verebilirler.

Bolge'de universite, kamu ve 6zel sektdr kesimleri
arasindaki isbirligine dair farkindalik gelistirilmeli; Ar-
Ge, teknoloji ve inovasyon projeleri hazirlayip yiiriitecek
nitelikte personel yetistirilmesi tesvik edilmelidir. Bu
baglamda, Ar-Ce faaliyetlerinin bir seferlik proje bazli
yapilanmalardan ziyade uzun vadede faaliyet gésterecek
Ar-Ge birimleri tzerinden yiritilmesi, bu konuda {ini-
versiteler ve lretim sektdrleri arasinda diyalogun kurum-
sallastinimasi 6nem arz etmektedir.
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4.2.3. Dis Ticaret

4.2.3.1. TR90 Bolgesi
Bolgesi Dis Ticaretine Genel Bal
kIS

Ekonomi Bakanhgl, Kalkinma Bakanhig!
glar Meclisi igbir\iginde hazirlanan 202

jisi® ile 2023 yilinda Turkiye'ni

%1,5'e \/ukse\t'\\mesi ve Tirkiye eko
ekonomisi arasinda yer almast h
2.055.645 pin dolarhk ihracati vé
Turkiye toplam ihracatinin ok1ini, it
gek\egt‘wen TR90 Bolgesi, mevcut dig ticaret roldl

2023y ulusal hedeflerinin gergek\egtiri\mes'me

kida bu\unab'\\ecekt'\r.

2002-2012 yillan arasinda ihracatve ithal
dirildiginde; TR30 Bolgesinin Turkiye ihraca
yinin cok degigmedigi, ithalattaki payinin ise
disinda azalig eg'\\'\minde oldugu sO

31 i
2023 Ihracat Strateji Belgesi

o Tiirkiye ihracat”
kiye inracat Sitr
n aldig payin
cinin dinyanin ilk on
ﬂenmekted'\r. 20

halatinin ise %0,

daha fazla kat-

at verileri degerlen-
tindaki toplam pa-
2008 ve 2012 yillan
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Tablo 4-31Bélge ihracat ve ithalatinin Tiirkiye ihracat ve ithalatindaki Payi, 2002-2012

il TR30 Trkiye | TRI0'in Tiirkiye ihracati
(bin ABDS) | (bin ABDYS) Icindeki Payi (%)

2002 506.928 36.059.089 1,41

2003 616.358 47.252.836 1,30

2004 1.037.621 63.167.153 1,64

2005 1.620.197 73.476.408 2,21

2006 1.413.289 85.534.676 1,65

2007 1.712.082 107.271.750 1,60

2008 1.777.584 | 132.027.196 1,35

2009 1.437.634 102.142.613 1,41

2010 1.915.094 | 113.883.219 1,68

20M 2.060.545 | 134.906.869 1,53

2012 2.055.645 | 152.560.775 1,35

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabani

4.2.3.1.1. ihracat

Ekonomi Bakanhgi'ndan alinan verilere gére 2012
yil TR0 Bélgesi ihracat dagilimi baz alindiginda TR0
Bdlgesi'nin 26 Diizey 2 bélgesi icerisinde 11. sirada oldu-
gu gorilmektedir.

TR90 Bélgesi ihracatgi firma sayilarina bakildiginda
2002-2012 yillan arasinda Bélge’de ihracatgl firma sayi-
larinda 6nemli bir artis oldugu goériilmektedir. Bélge'de
en fazla ihracatci firmanin oldugu Trabzon ilinde 2012
yilina gelindiginde ihracatci firma sayisi 204’e ulasmis-
tir. Trabzon ili ihracatgl firma sayisi bakimindan TR90
Bdlgesi'ndeki ihracatci firmalann yaklasik %45’ini ba-
rindirmaktadir. Trabzon'u %19,27'lik payla Artvin ili
takip etmektedir. En az ihracatgl firma ise Glimishane
ilinde yer almaktadir.

Grafik 4-36 TR90 Bolgesi Yillara Gore ihracat Degisim Oranlari (Bin ABD $)

#%80,00

WEOO0 -

40,00

20,00

2002 X003 2004 2005

~%20,00

550,00

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabani

fy 2010 2011 2012

TRI0 Turkiye | TR90'In Trkiye ithalati

(bin ABD $) (bin ABD $) Icindeki Payi (%)
131.718 51.553.797 0,26
189.101 69.339.692 0,27
228.691 97.539.766 0,23
231.107 116.774.151 0,20
237.560 139.576.174 0,17
259.952 170.062.715 0,15
331.562 201.963.574 0,16
221.365 140.928.421 0,16
249.410 185.544.332 0,13
282.659 240.841.676 0,12
374.150 | 236.536.949 0,16

Bolge'de yapilan ihracatin 2002-2012 yillarina gére
degisim oranlarina bakildiginda ise yine biyiik dalga-
lanmalar gorilmektedir. En fazla ihracat degisimi 2004
yilinda gerceklesmis olup 2009 yilinda ise ihracat de-
gisimi -%23'lik bir negatif degerle en disiik degerini
almistir. S6z konusu yillar arasinda Bélge'de gercekle-
sen ihracat degisimleri genel itibariyle Tirkiye ortala-
malannin iizerinde gerceklesmistir. ihracatta yasanan
bu dalgalanmalarin en 6nemli sebebi Bélge ihracatinin
tarim ve hayvanciliga dayanan tek sektérli yapisi ve bu
yapinin da mevsimsellikten fazlasiyla etkilenmesidir.

=——TRI0 Bolgesinde
Yiltara Gare thracat
Defigimi

—Tilrkiye'de Yillara
Gare ihracat
Degizimi

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Grafik 4-37 TR90 Bélgesi'nde Ekonomik Faaliyetlere Gére ihracat (Bin ABD $)

Grafik 4 37 TR90 Bolgesi'nde Ekonomik Faaliyetlere Gére ihracat (Bin ABD $)

Bolge'de gerceklestirilen ihracat ekonomik faaliyetler bazinda degerlendirildiginde, 2002-2011 yillar arasinda
en fazla ihracat yapilan ilk ii¢ sektdriin madencilik ve tas ocakgihgi, tarim ve ormancilik ile imalat sektérleri oldugu
ortaya cikmaktadir.

ISIC Revize 3 kodlarina gdre Bélge'de 2011 yilinda
gerceklesen ihracat degerlerinde sektdrlerin Bolge ihra-
catindaki paylarinda %46,3’lik oranla tarim ve orman-
cilik en fazla paya sahip olan sektordiir. Bu sektori si-

Bolge'de ihracat yapilan sektorlerin rekabetcilikleri-
ni analiz etmek icin Herfildal-Hichman Endeksi (HHI),*
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi (RCA)*
ve Yogunlasma Endeksi (CRI)** kullanilmuistir.

rasiyla %26,7'lik payla gida driinleri ve icecek sektori ve
%13,9’'luk payla metal cevherleri sektérleri takip etmek-
tedir.

Tablo 4-32 Bélge ihracatinda Sektor Yogunlasmalan, 2011
Sektorler (ISIC Rev. 3

TR90 Balgesi’nin sektordeki

Sektoriin Bolge

ISIC Kodu Kodlan) Toplam ihracat miktan (Bin Dolar) ihracatindaki Payi

1 Tanm ve hayvancilik 954.759.662 46,3 46,3 2.146
15 Cida drinleri ve icecek 550.250.334 26,7 73,0 713
13 Metal cevherleri 286.621.192 13,9 86,9 193

Motorlu kara tasiti ve romorklar 39.500.588
26 Metalik olmayan diger mineral Griinler 34.775.416 1,7 90,5 3
24 Kimyasal madde ve driinler 33.563.792 1,6 92,2 3
29 Baska yerde siniflandinimamis makine ve techizat 32.684.896 1,6 93,8 3

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabani

32 Herfildal-Hichman Endeksi (HHI): Bir pazarin ne kadar rekabetci oldugunu tespit etmek icin kullanilan endeks ilgili pazardaki tiim oyuncularin pazar paylarinin karelerinin toplanmasiyla hesaplanir. Bu
konuda iki ttirlt hesaplama yapilabilir. Birinci modelde pazar paylan ytizdesiz hesaplanir. Yani pazar payi %20 olan bir isletmecinin payi 20 kabul edilir. Diger yontemde ise pazar payi %20 olan bir isletmecinin
payi 0,2 kabul edilir. Buna bagli olarak endeks degerleri de birinci yontemde 0 ile 10.000 arasinda degisirken ikinci yontemde O ile 1 arasinda degisir.

33 Aciklanmug Kargilastirmali Ustiinlikler Endeksi (RCA) mal grubu sabitken, farkli tilkelerin aym mal grubundaki géreli tistanliklerini kargilagtirmaya yoneliktir. RCA = (In [(Xj / Xt) / (Mj / Mt)])*100 formiiline
gore hesaplanir ve RCA 2 50 ise o sekt6riin rekabet gtictintin yiiksek, -50 < RCA < 50 ise o sektoriin rekabet glictiniin sinirda oldugu, RCA < -50 ise o sekt6rlin rekabet giictinin dusiik oldugu séylenecektir.

3 Yogunlasma Endeksi (CRI) piyasada faaliyet gésteren firma sayisi ile s6z konusu firmalarin pazar paylarinin bir fonksiyonudur.
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Bir dis ticaret gdstergesi olan RCA endeksinin Bol-
ge'deki sektdrlere uyarlanmis haline gére 2011 yilinda
Bolge'de yiiksek rekabet giiciine (RCAendeks > 50) sa-
hip olan sektérler; tarim ve hayvancilik, metal cevher-
leri, tas ocakgiligr ve diger madencilik, motorlu kara ta-
siti ve rémorklar ve gida driinleri ve icecek sektérleridir.
Ayni endekse gore diisiik rekabet giiciine (RCAendeks
< -50) sahip olan sektérler ise; ormancilik ve tomrukgu-
luk, balikgilik, tekstil Griinleri ve giyim esyasi sektorleri
olarak siralanabilir.

2008-2012 yillar arasinda Boélge'den en fazla ihra-
cat yapilan ilk bes dlkeye bakildiginda Rusya Federas-
yonu ve Almanya’nin séz konusu biitiin yillarda ilk iki
sirada yer aldiklari gériilmektedir. Bu llkelere iriin ba-
zinda en fazla findik ve mamulleri ve yas meyve sebze
ihrac edilmistir.

2007 yilinda Bolge'de kisi basina diisen ihracat 688
dolar iken 2011 yilina gelindiginde bu degerin 820 dola-
ra yukseldigi gérilmektedir. Tirkiye genelinde ise kisi
basina diisen ihracat 2007 yilinda 1.520 dolar iken 2011
yilinda 1.805 dolar olarak gerceklesmistir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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4.2.3.1.2. ithalat

TR90 Bdlgesi illerinde 2002-2011 yillan arasindaki ithalatci firma sayilarina bakildiginda s6z konusu yillar arasinda
onemli degisimler gerceklesmedigi goriilmektedir. 2002 yilinda Bélge'de 231 ithalatcl firma bulunurken bu sayi 2011

yilina gelindiginde 302'ye ulagmistir.

Grafik 4-38 TR90 Bélgesi'ni Yillara Gore ithalat Degisim Oranlari, 2003 - 2012

Bolge'de kisi basina diisen ithalat degeri 2007 yilinda
104 dolar iken 2011 yilinda bu sayi 112 dolar olarak gercek-
lesmistir. Ulke genelinde 2007 yilinda 2.409 dolar olan
kisi basina ithalat degeri, 2011 yilinda 3.223 dolar olarak
gerceklesmistir. Bu degerler Bolge'deki kisi basina yapi-
lan ithalatin Tiirkiye genelinin ¢ok altinda gerceklestigini
gOstermektedir.

2002-2012 yillan arasinda Bolge’'de en fazla ithalatin
tarim ve ormancilik sektérlerinde gerceklestirildigi ve bu
sektdrd imalat ile madencilik ve tas ocakgihgr sektorle-
rinin izledigi gériilmektedir. 2012 yilinda en fazla ithalat
yapilan sektér 71.333 bin dolarlik degerle imalat sektorii
olmasina ragmen bu degerin Tirkiye genelindeki payi si-
fira yakin bir degerdir. Balikcilik sektériinde ise 1.199 bin
dolarlik degerle Bolge, Tiirkiye geneli balkgilik ithalatin-
da %2'lik bir paya sahiptir.

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabani

ISIC Revize 3 kodlarina gére yapilan sektdrel karsi-
lastirmaya gore, 2011 yilinda Bdlge ithalatinda %29,7'lik
oranla gizli veriye sahip sektorlerin ilk sirada yer aldig1 g6-
rilmektedir. Bu sektdrleri sirasiyla %13,3’liik payla baska
yerde siniflandinlmamis makine ve techizat ve %7,6lik
payla ana metal sanayi sektdrleri takip etmektedir. Bol-
ge ithalatinda hesaplanmis olan HHI endeksine gére de
Bolge'de yer alan hicbir sektériin rekabetci bir yapiya sa-
hip olmadigi goriilmektedir.

Bolge'de 2008-2012 yillan arasinda en fazla ithalatin
yapildigi iilkeler sirasiyla 2008 ve 2009 vyillari icin israil;
2010 yil icin Misir; 2011 yili icin Giiney Afrika ve 2012 yih
icin Hirvatistan'dir.
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2012 yil Diizey 2 bélgelerinde Tiirkiye geneli dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar incelen-
diginde, TR90 Bolgesi’nin Tirkiye toplam dis ticaret hacmindeki payinin %0,6 oldugu ve bu payin %0,3’lik kismini
Trabzon ilinin karsiladigi gériilmektedir. Trabzon ilinin Bélge'nin diger illerine gére daha yiiksek bir pay almasinin
birincil nedeni, ilin cevre dlkelere yonelik tasimacilikta sahip oldugu lojistik altyapi avantajidir. Karsilama oranlari
bakimindan diger Diizey 2 bélgeleriyle kiyaslandiginda Bélge'nin yaklasik %554'liik bir oranla ikinci sirada yer aligi
goriilmektedir. Bolge'nin dis ticaret hacmi 2012 yilinda 2.450.453 bin dolar degerindedir.

TR90 Bolgesi'nde 6nemli oranda dis tica-
ret dengesi saglandigi halde Bélge'nin Tirkiye
genelinde yapilan ihracattan aldigi pay sadece
%1,36’dir. TRI0 Bélgesi’'nin Tirkiye ihracati iceri-
sindeki payinin disiik kalmasinin en énemli ne-
denlerinden biri Bolge’de sanayinin gelismemis ol-
masi sebebiyle yetistirilen iriinlerin islenememesi
ve yeni rin saglanamamasidir. Yeni driin yoluyla
katma deger yaratilamamasi ve Bolge’'nin sadece
gecis (transit) bélgesi olarak kullaniimasi da Bolge
ihracat yapisinda sektor ve ulke bagimliligina se-
bep olmaktadir.

Bolge ithalatindaki diisiik degerin, Bolge'deki
sanayinin yeterince gelismemis olmasindan kay-
naklandigr séylenebilir. Tirkiye'deki genel ithalat
verilerine bakildiginda iiriin bazinda dzellikle sana-
yi ara mal ithalatinin yiiksek oldugu bilinmektedir.
Diger bir deyisle, Tirkiye'deki ithalatin biyiik bir
cogunlugunu sanayiye girdi olusturan aramal alim-
landir. Ulke sanayii halihazirda yurt disindan parca
alimi ve alinan parca ile ara mal tretimi seklinde
gerceklesmektedir ve bu nedenle 2012 yili TUIK
verilerine bakildiginda Tirkiye'nin ithalat- ihracat
oranlan birbirini karsilayamamaktadir. Tiirkiye'nin
ihracatina kiyasla ithalat daha yogundur. Fakat
ihracatin da aslinda gérece yiiksek olmasinin ne-
deni sanayideki ara malin dretilip yurt disina sa-
tilmasidir. Buna bagh olarak, tannm ve hizmetler
sektoriindeki ihracat- ithalat oranlarn haliyle daha
disiktir. TR90 Bolgesi dzelinde ise az gelismis
sanayi sektori sebebiyle sektorde talep edilen ara
mal ihtiyaci diisiik kalmakta ve bu da iilke geneline
kiyasla ihracatin ithalata gore yogun olmasina ve
karsilama oranlarinin yillar itibariyle genel olarak
pozitif seyretmesine neden olmaktadir.

Tablo 4-33 TRI0 Bdélgesi Dis Ticaret Hacmi ve Karsilama Oranlari, 2012

ihracat (Bin Dolar)

Toplam ihracattaki Payi (%)

ithalat (Bin Dolar)

Toplam ithalattaki Payi (%)

Dis Ticaret Hacmi (Bin Dolar)
Toplam Dig Tic. Hacmindeki Pay (%)
Dis Ticaret Dengesi (Bin Dolar)
Karsilama Orani (%)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Gostergeleri

2.076.034.331
1,36
374.418.709
0,16
2.450.453.040
0,6
1.701.615.622
554,4
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4.2.3.2.1. Artvin

Artvin, 2012 yilinda gerceklesen 77,6 milyon dolarlik
ihracat degeriyle Tiirkiye'de 53. sirada, TR0 Bdlgesi’'nde
ise besinci sirada yer almustir. Artvin ili 2012 yili toplam
ithalati 72,8 milyon dolardir. ilde, Hopa Limani ve Sarp
Sinir Kapisi'nin bulunmasi, ilin ihracat potansiyeline etki
eden dnemli bir faktordiir.

2012 yilinda ilde (g sektdr 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar;
ana metal sanayi, metalik olmayan diger drinler, plas-
tik ve kaucuk drinleridir. 2002-2011 yillarinda ihracat
rakamlarina bakildiginda ihracatin surekli bir artis gés-
terdigi goriilmektedir. Bu artisin en énemli sebebi yillar
icinde Artvin ilinin karayolu lojistik altyapisinin gelismis
olmasidir. Buna karsin, ilin Bélge ve iilke genelinde ya-
pilan ihracatta énemli bir pay alamamasinin sebebi ise,
il ihracatinin tamamina yakiminin transit ticaret seklin-
de yapiimasidir. ilde tam anlamuyla ihracat getirisi olan
triinler dretilmemesi, ulasimda nakliye maliyetlerinin
yiiksekligi ve alternatif ulasim sistemlerinin yetersizli-
gi ilde ihracatin artmasini kisitlayan diger etkenlerdir.
Artvin ana metal sanayiinde Bdlge ihracatinda %85,01
ile 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte ilde bu sektdr-
lere yonelik Gretim yapilmamasi sebebiyle ayni sektor
icin Artvin'in Tirkiye ihracatindaki payi yaklasik olarak
%0,17'dir.

4.2.3.2.2. Gimishane

Gimushane, 2012 yilinda gerceklesen 216 bin do-
larlik ihracat degeriyle Tirkiye'de 76. sirada, TR0
Bdlgesi'nde ise altinci sirada yer almistir.

Gimiishane ihracatinin tamamina yakini imalat
sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. ihracatin 6ne
ciktigr alanlar; gida driinlerinin imalati, mobilya imalati
ve baska yerde siniflandinimamis diger triinlerin imalati
seklindedir. ilde net satislar g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda 2008 yilindan itibaren en fazla biyiyen ilk dort
sektdr; mobilya imalati, titin drdnleri imalati, diger
metalik olmayan mineral drinlerin imalati ve tekstil
tranlerinin imalatidir. Bu sektérlerin TR0 Bélgesi itha-
lat ve ihracatindaki payi, mobilya ve baska yerde sinif-
landinimamusg driinlerin ihracati disinda %1'in altinda yer
almaktadir.

* Turkiye ihracatgl\ar Meclisi il Bazinda ihracat Rakamlar. 2012

TUIK’in iilkelere gbre ihracat verilerine bakildigin-
da 2008-2012 yillari arasinda Artvin ilinden en fazla
ihracat yapilan dlke olarak Giircistan 6ne ¢ikmaktadir.
Giircistan’t Azerbaycan ve Rusya izlemektedir. ithalat
yapilan llkelere bakildiginda ise 2008-2012 yillarinda
Rusya, Giircistan, Cin ve Azerbaycan én plana ¢ikmakta-
dir. Dogu Karadeniz ihracatcilar Birligi’nden (DKIB) alinan
verilere gdre 2008-2012 yillaninda Hopa Limani ve Sarp
Sinir Kapisi'ndan yapilan ithalat degerlerine bakildiginda
en cok ithalat yapilan dlkelerin Azerbaycan, Giircistan,
italya ve Bulgaristan oldugu gériilmektedir.

2012 yilinda Artvin ithalatinda ilk bes sektériin il
ithalati, TR90 ithalati ve Tirkiye ithalatinda paylan ile
yogunlasma oranlarina bakildiginda %89,38'lik oranla
gizli veriye sahip sektdrlerin il ithalatinda en yiiksek de-
gere sahip oldugu goriilmektedir. Yine bu veri icerisindeki
sektorlerin Bolge ithalatinin %41,5'ini karsiladig gorul-
mektedir. Baska yerde siniflandinimis elektrikli makine
ve cihazlar ve makine techizatlar sektorleri il ithalatin-
da sirasiyla ikinci ve Gglincii sirada yer almasina radmen
belirtilen sektdrlerin Tiirkiye ithalatindaki pay oldukga
disiktir.

2002-2012 yillan arasinda ilde yapilan ithalat de-
gerlerinde biyiik dalgalanmalar gerceklestigi goriilmek-
tedir. Bunun temel nedeni ilin ithalatta sadece iki-iig
firmaya bagimh olmasidir. Yeni firmalarin pazara giriste
kurumsal ve finansal olarak desteklenmesi, dis
ticaret mevzuati hakkinda bilgi-
lendirilmesi ve tesvik edilmesi
o6nem arz etmektedir.

TUIK’in 2012 yili verilerine
gore Gumdishane ili ithalatin-
da one cikan sektorler; “motorlu
kara tasiti ve romorklar” ve “agag
ve mantar udrtnleri, hasir vb. oriile-
rek yapilan maddeler” sektdrleridir.
2012 yilinda Gimishane’de gercek-
lestirilen ithalatin yaklasik %50'sinin
Almanya’dan gerceklestirildigi, bu dl-
keyi isvec, Bulgaristan ve Cin'in izledigi
goriilmektedir.
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4.2.3.2.3. Giresun

Giresun 175.056 bin dolarlik ihracat rakame® ile
2012 yilinda TR90 Bdlgesi'ndeki ihracatta ddrdiinci si-
rada, Turkiye genelinde ise 35. sirada yer almistir.

Giresun ilinde ticari yapi, cografi kosullarin ve iklim
yapisinin beraberinde getirmis oldugu éncelikli tarimsal
tretim ve buna bagh olarak gelisen tarima dayali imalat
sanayi lzerine kurulmustur. Tanm ve orman drdnleri
ilin i¢ ve dis ticaretinde agirlikli olarak islem géren mal-
lardir. Giresun'da yapilan ihracatin %90 gibi cok biiyiik
bir kismi findik islemenin agirlikli oldugu tarima dayali
sanayi iiriinleri kaynakhdir. il ihracatinda %90 oraninda
bir paya sahip olan findik, findiga bagl gida sanayinin
gelismis oldugu ve findik titketiminin (gikolata tiketi-
mine bagli olarak) yaygin oldugu Almanya, italya, isvec,
ingiltere, Fransa, Avusturya, Belcika, Danimarka ve Hol-
landa gibi Avrupa Birligi iilkelerine ihrac edilmektedir.
2002 yiindan itibaren dis ticaret verileri incelendiginde,
ilin siirekli ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir. Bunun
nedeni ilde gerceklesen yogun findik ve findik mamul-
leri ihracatidir.

ilin sanayi altyapisinin yetersiz kalmasindan do-
layi ihracat yapilan driin cesitliliginin saglanamamasi,
firmalann karsilastigl finansal giicliikler ve uluslararasi
piyasalarda yasanilan kur riskleri de ilde ihracatci firma
sayisinin ve toplam ihracatin artmasini engellemekte-
dir.

4.2.3.2.3. Rize

Rize ili 2012 yilinda 390.160 bin dolarlik ihracat ra-
kami ile TR0 Bolgesi'ndeki ihracatta ikinci sirada, Tiir-
kiye genelinde ise 25. sirada yer almaktadir.”

ilde en cok ihracatin yapildigi ekonomik faaliyetle-
rin sirasiyla; “metal cevherleri”, “gida trtinleri ve icecek”
ve “kimyasal madde ve driinler” oldugu gériilmektedir.
Metal cevherleri ihracati tek basina ilin toplam ihracati
icerisinde %?75,06'lik paya, Tirkiye metal cevherleri ih-

racati icerisinde ise %21,86’hk paya sahiptir.

ilin tiretim yapisiyla birlikte ele alindiginda ihracati
yapilan driinlerin cok biyiik bir kisminin Bélge disinda
iiretildigi goriilmektedir. ilde iiretimi ve ihracati gercek-
lesen driinler sadece metal cevheri ve caydir. Bu alan-

2012 yilinda Giresun ilinde yiiksek rekabet giiciine
(RCAendeks > 50) sahip olan sektdrler; tanm ve hay-
vancilik, gida driinleri ve icecek, giyim esyasi, mobilya
ve bagka yerde siniflandinlmamis diger driinler sektor-
leridir. Rekabet giicii endeksine gore diisiik rekabet gii-
ciine (RCAendeks < -50) sahip olan sektérler ise; tekstil
driinleri, agac ve mantar Grinleri (mobilya haric), hasir
vb. oriilerek yapilan maddeler, basim ve yayim, plak,
kaset vb. kagit ve kagit driinleri, kimyasal madde ve
uriinler, ana metal sanayi, metal esya sanayi (makine
ve techizati harig), baska yerde siniflandinimamis ma-
kine ve techizat, baska yerde siniflandinimamis elekt-
rikli makine ve cihazlar ve tibbi aletler, hassas optik ve
saat sektorleridir. Bununla birlikte dogal icecek sektd-
riinde de son vyillarda ciddi gelismelerin oldugu ve ilin
birkagc tane 6nemli markasinin yurtdisina ihracat ger-
ceklestirdigi goriilmektedir. ilin ihracatinin sektorel ce-
sitlilik acisindan gelismesi ve tek sektérden kurtulabil-
mesi icin bu sektorlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. TUIK'in 2012 dis ticaret istatistiklerine
gore ithalat yapilan ic alt sektérde ithalat degeri 1 mil-
yon dolar agsmaktadir. Genel olarak ithalat kalemlerinin
tanm ve hayvancilik, makine ve techizati ve gida driin-
lerinden olustugu goérilmektedir.

larda ihracat sadece iki biyik dretici firma tarafindan
yapiimaktadir. Gerceklestirilen maden disi ihracat goz
onlne alindiginda ise gida ve kimyevi maddelerin il ihra-
catindan énemli bir pay aldig1 gériilmektedir. Bu ihracat,
blyik oranda imalatgl olmayan ihracatgi firmalar tara-
findan dretimi il disinda yapilan riinlerin ihracati sek-
linde gerceklesmekte ve ilde sanayide yaratilan katma
degere 6nemli bir etkide bulunmamaktadir.

ilde yapilan ihracatin pazarlanina bakildiginda il ih-
racatindan en fazla pay alan bes iilke; sirasiyla Cin, Hin-
distan, Giircistan, isvec ve Belcika’dir. Maden disi ihrag
drdnleri icin pazan ¢ok bilyiik oranda Giircistan ve Azer-
baycan olusturmaktadir.

% TiM, il Bazinda ihracat Rakamlan, 2012 / ¥ Tiirkiye ihracatgilar Meclisi il Bazinda ihracat Rakamlari
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Rize ilinden ithalat yapilan sektérlere iliskin bilgiler incelen-
diginde en fazla ithalatin %33,83’lik payla, baska yerde siniflan-
dinlmamis makine ve techizat tretim faaliyeti icerisinde yer alan
driinlerde yapildigi gorilir.

Rize ili 1997 yilindan bu yana faaliyet gésteren 10.000 m?lik
alan lzerine kurulu bir serbest bdlgeye sahiptir. Rize Serbest
Bolgesi'nin faaliyete basladigi yildan 2012 yilina kadar toplam ti-
caret hacmi 40,5 milyon dolar civarinda gergeklesmistir. 2013 yili
itibariyle serbest bolgede faaliyet g6steren sadece bir adet firma
bulunmaktadr. ilde sanayilesmenin yetersiz olmasi ve imalatc ih-
racatcl firma olmayisi sebebiyle bu bélge yeterince etkin kullanila-
mamaktadir.

Tablo 4-34 Rize Serbest Bolgesi Yillara Gore Ticaret Hacmi, 2006-2012 (Bin ABD $)

Rize serbest bélge ticaret hacmi 7.940 11.561

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Géstergeleri

4.2.3.2.5. Ordu

2012 yili TUIK dis ticaret verilerine gére 334.243 bin
dolarlik ihracatla Ordu ili TR90 Bdlgesi’'nde giincii sira-
da, Turkiye genelinde ise 27. sirada yer almaktadir.

il ihracatinin biiyiik bir bélimiinii tanm ve hayvan-
cilik ile gida driinleri ve icecek sektorleri olusturmakta-
dir. 2002-2012 yillan arasinda sektérler arasinda orta-
lama alindiginda toplam ihracatin %88,76’sinin bu iki
sektor tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Nite-
kim bir dis ticaret gostergesi olan RCA endeksine gore
2012 yilinda Ordu ilinde yiiksek rekabet giiciine (RCA-
endeks > 50) sahip olan sektérler; tarnm ve hayvancilik,
gida driinleri ve icecek, motorlu kara tasiti ve rémorklar
ve diger ulasim araclan seklindedir. Tanmsal arazinin
parcali, daginik ve engebeli olmasi ve dolayisiyla nemi
yiikselen miilkiyet sorunlari, tarim isletmelerinin kiigiik
olcekli olmasina neden olmakta ve bu durum cesitli
ekonomik olumsuzluklar da beraberinde getirmektedir.
Hem findik Greticilerinin hem de findik isleyen ihracat-
¢1 firmalann ortak problemi olarak findigin kurutulmasi
konusu gbze carpmaktadir.

Ordu ili ihracatinin %88'ni findik ve mamulleri
olusturmaktadir. Bunun yani sira Ordu’da son vyillar-
da kivi Giretimine de énem verilmistir. ilin ihracatinin
biiyiik bir kisminin tanmsal bir triin olan findiga bagh
olmasindan dolayi ihracatta mevsimsel etkilerin 6nemi
artmustir. Findik disinda Bélge'nin ihracatinda énemli
yer tutan cimento, bentonit, madenler ve metaller ve
gemi ve yat sektorleri vardir. 2008-2010 yillar arasinda

6.784 6.507 3.701 4.565 4.012

Ordu ilinin ihraca-

tinda dclincl siraya

yukselen ulasim

araglan sektoriiniin

biyik kismini gemi

ve yat sektori olus-

turmaktadir. Ozel-

likle bentonit, ilin ihracatinda 6n plana cikarilabilecek
o6nemli bir potansiyel iken kiigiik dlcekli yapi sergileyen
isletmelerin elverisli finansman kaynaklarina eriseme-
meleri, farkli pazarlara acilma konusunda inisiyatifleri-
nin ve kurumsal kapasitelerinin olmamasi ve {riin isle-
me konusunda sanayi altyapi eksiklikleri gibi sebeplerle
il ihracatinda yeterli payr alamamaktadir.

Ordu ilinden dinyanin cesitli Glkelerine yapilan ih-
racata bakildiginda, 2002-2012 yillari arasinda basi ce-
ken Glkelerin Almanya, italya, Hollanda, Fransa ve Bel-
cika oldugu gériilmektedir.

ithalatta sektdrler arasi daha dengeli bir yayiima
olmakla beraber baslica ithalat yapilan sektérler orman
ve tomrukculuk, kagrt ve kagit driinleri, kimyasal mad-
de ve driinler, plastik ve kauguk triinleri ve baska yerde
siniflandinimamis makine ve techizat sektérleridir. ih-
racatta oldugu gibi ithalatta da Almanya genellikle ilk
sirada bulunmaktadir. Almanya'yl takiben 2002-2012
yillan arasinda en cok ithalat yapilan ilkeler Rusya Fe-
derasyonu, Cin, Romanya ve Ukrayna olmustur.



4.2.3.2.6. Trabzon

Trabzon ili 2012 yilinda 1,1 milyar dolarlik ihra-
cat rakami ile TR90 Bélgesi'ndeki ihracatta birinci
sirada, Tirkiye genelinde ise 15. sirada yer almistir.
ilin Turkiye ihracatindaki payr %0,71dir. Firmalarda
yasanan ihracat artislarinin sirdiiriilememesi, ihra-
catin diger bolgelerden getirilen driinlerle yapiliyor
olmasi, lojistik maliyetlerin yiiksek olusu ve ihrag
triinlerinin hammadde niteliginde, katma degeri
disiik driinler olusu gibi sebeplerle 2002-2012 yillan
arasinda Trabzon'un Tiirkiye ihracati icindeki payin-
da 6nemli degisiklikler gériilmemektedir.

TUIK verilerine gére Trabzon ili ihracatinda %69’
luk bir pay ile “tannm ve hayvancilik” sektéri ilk si-
rada yer almaktadir. Bu sektori %21,26'lik bir payla
“gida driinleri ve icecek” sektorii, %3,40 ile “motorlu
kara tasiti ve rémorklar”, %1,17" lik bir payla “meta-
lik olmayan diger mineral Griinler” ve %?1,09'luk bir
payla da “baska yerde siniflandinlmamis makine ve
techizat” sektorii izlemektedir. ilde ihracatta sekto-
rel yogunlasma 18,17'lik oran ile en fazla “tanm ve
hayvancilik” sektériinde gerceklesmis, bunu 3,23’liik
oran ile “gida drdnleri ve icecek” sektori takip et-
mistir. Bu sektdrleri sirasiyla 0,37'lik pay ile “meta-
lik olmayan diger mineral lriinler” ve 0,27’lik pay ile
“motorlu kara tasitlan ve romorklar” sektorleri takip
etmektedir.

Trabzon ili ihracatina sektérel bazda bakildigin-
da findik ve mamulleri ve yas meyve ve sebzenin il
ihracatinda agirhgi olan sektorler oldugu goriilmek-
tedir. Ancak, findik disinda ikinci sektér olan yas
meyve ve sebze driinlerinin il ve cevresinde yetisme-
digi, Bolge'ye disandan getirilerek ilden ihracatinin
yapildig bilinmektedir. Bu nedenle Trabzon ihraca-
tinda en biyiik sorun sektérel bagimhhk (tarm sek-
tord) ve tlke (Rusya ve AB (lkelerine) bagimhhigidir.
Trabzon ili ve ilcelerinde sanayilesmenin cok diisiik
olmasi sebebiyle tarimda findik disinda ihracat de-
geri olabilecek riin cesitlendirilmesine gidilememe-
si, yatinm maliyetlerinin cografi nedenlerden dolayi
yiiksek olmasi, firmalarin kurumsallagma ve finansal
problemlerden kaynaklanan farkh pazarlara agilma
konusunda yeterli kapasitelerinin olmamasi il ihra-
catinda sektor ve iilke bagimhhgina neden olmustur.
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1988 yilinda Sarp Sinir Kapisi'nin agilmasiyla birlik-
te Trabzon ve Bdlge'deki ticari hayatta gozle goriiliir bir
degisim ve canlanma yasanmaya baslanmistir. Gelis-
melere paralel olarak Sarp Sinir Kapisi acilmadan énce
Trabzon'da besi gecmeyen ihracatcl firma sayisi mevcut
durumda 210’u ge¢mis bulunmaktadir. Fakat 1989 yilin-
da baslayan, 2000’li yillarda yiikselise gecen Trabzon ih-
racatinin 2010 yilinda kotd bir durumla karsi karsiya kal-
dig1 ve sekteye ugradigi séylenebilir. Bunun temel sebebi,
Rusya Federasyonu’'nun 2014 yilinda Sochi'de diizenle-
necek olan Kig Olimpiyat Oyunlar’ni gerekce gostererek
Sochi Limani'ni 2010 yili Eyliil ayinda yiik tasimaciligina
kapatmasidir. Dolayisiyla, Tirkiye-Rusya ihracatinda
Trabzon - Sochi hattinin devre disi kalmasi Trabzon ih-
racatini 6nemli 6lciide olumsuz yonde etkilemistir. Genel
olarak ilk bes iilkeye bakildiginda Avrupa ulkelerinin agir-
lkta oldugu gorilmektedir. Dogu Karadeniz Bdlgesi icin
planlanan, Trabzon'u giiney ve i¢ bdlgelere baglayacak
olan demiryolu projesinin hayata gecirilmesi ve bu yolla
tasimacihigin tesvik edilmesiyle Rusya, Kazakistan, Kir-
gizistan ve Ozbekistan gibi iilkelere olan cografi yakinlik
avantaja dondstdrilebilecektir. Ayni zamanda; Giircistan
tarafindaki demiryolunun Hopa'ya baglanmasi, Ermenis-
tan ve iran’la da demiryolu baglantilaninin saglanabilme-
si yoniinde calismalarin baslatilmasi, Rusya ile var olan
dusiik giimriik vergilerinin cevredeki diger ulkeler ile de
saglanip, tarife disi engellerin kaldinlmasi ve ihracatci
firmalarn dis ticaret mevzuati hakkinda bilgilendirilmesi
ve bu yolla tesvik edilmesi, ilin ve Bélge genelinin ihracat
potansiyelinin artinlmasinda 6nem arz etmektedir.

2002-2012 yillan arasinda il genelinde ithalatgl firma
sayllan genel olarak artma egilimi gdsterirken gercek-
lestirilen toplam ithalat degeri de dért kattan fazla artis

gostermistir. TUIK verilerine gére Trabzon ili ithalatinda
%17,32’lik bir pay ile bagka yerde siniflandirlmamis ma-
kine ve techizat sektorii ilk sirada yer almaktadir. Bu sek-
torli %17,09'luk bir payla ana metal sanayi sektori, %7
ile metalik olmayan diger mineral Griinler, %6,36'lik bir
payla tanm ve hayvancilik ve %5,42’lik bir payla da gida
iiriinleri ve icecek sektorii izlemektedir. il ithalatinda il
kelerin payina bakildiginda ise en biiyiik payl Rusya Fe-
derasyonu, ikinci sirayi ise Almanya almaktadir.

Trabzon Serbest Bolgesi, 12.500 m2 kapali alan ol-
mak tizere toplam 38.000 m2 alana sahiptir. 2009-2011
yillar arasinda Serbest Bélge'nin dis ticaret hacminde ve
llke genelinde var olan serbest bélgelerde yapilan top-
lam dis ticarette aldig1 payda artis gézlenmistir. Serbest
bolgelerde yapilan dis ticaret hacminin artinlabilmesi
icin bugiine kadar lretim gerceklestirmeksizin sadece
mal satmak seklinde istifade edilen Serbest Bdlge’nin,
tretime yonelik olarak planlanmasi, ilk elden ticaretin
gerceklestirilmesi yoniinde adimlarin atilmasi ve firma-
larin sermaye yapilar ve kurumsallasamama sorunlarini
azaltmak icin kiimelenme tiird olusumlann hayata gegi-
rilmesi gerekmektedir.

Trabzon Limani, Turkiye'nin en biyik dis ticaret
partneri olan Rusya Federasyonu limanlarina diizenli ve
tarifeli gemi seferleri ve konteyner hatti ve tagimacilik
hizmetlerine sahip olmasi sebebiyle bélgede 6n plana
ctkmaktadir. Trabzon Limani’nin kapasitesinin artirlma-
si, daha kaliteli hizmet sunmasi ve birokratik islemlerin
kolaylastinlmasi yoluyla ekonomik olarak diger bolgeler
ile biitiinlesmevye gidilecek arastirma ve projelerin bir bii-
tinlik icerisinde ele alinmasi ve hazirlanmasi ve Bélge
icinde yeni pazarlann tespit edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4-35 Villara Gore Trabzon Serbest Bolgesinin Dig Ticaret Hacmi (Bin ABD $), 2008-2012

Ocak-Eyliil 2012

Bolgeler

Trabzon 67.114 42.675
Tirkiye Geneli Toplam 24.578.055 | 17.756.882
TR90'in Tiirkiye Geneli 0,273 0,240

Toplam icindeki Payi %

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabani

48.495 90.204 52.753
18.572.206 22.646.175 16.857.442
0,261 0,398 0,313



4.2.3.3. Degerlendirme

TR90 Bdlgesi'nde giiniimiize kadar siiregelen
dis ticaret kiiltdri ve bilinci, Bélge'nin sahip oldu-
gu cograft ve stratejik konumla birlikte disinil-
digiinde, Bolge'de var olan dis ticaret potansiye-
lini isaret etmektedir. Komsu dlkeler ile arasinda
hem kara hem de deniz sinirnin bulunmasi ve bu
yollarla saglanan tasimacilikta lojistik altyapinin
gelismisligi ticari aktivitelerin hizla gelismesini
saglamaktadir. Bolge'de var olan havaalani, liman-
lar ve serbest bélgelerin kapasite ve kullanimlan da
yildan yila artis egilimindedir.

Tirkiye'nin en énemli tanmsal gelir kaynakla-
rindan olan findik ve cayin Bélge'de yetismesi ve is-
leme sanayiinin Bolge icinde olmasi ve bakir cevheri
gibi yine tlke ve Bolge ihracatinda 6nemli bir yere
sahip olan madenlerin varlig, TR90 Bélgesi'nin
ulusal ve uluslararasi piyasada daha fazla séz sa-
hibi olabilecek bir ihracat potansiyeli tasidigini
gostermektedir. Ayrica, sadece bu bélgede yetisen
endemik tdrlerin sayisi oldukca yiiksektir ve bu
cesitliligin ilgili sanayi ve enerji sektori kollarinda
kullanilarak Bélge ticaretine katkisi saglanabilir.
Bdlge'nin bu sektoérlerde var olan kapasitesini ar-
tirma ve yeni sektérler yaratma konusunda sanayi
altyapi eksikliginin giderilmesi, sektdrel cesitlilik
acisindan Bdlge’'de yeni sektorlerin desteklenmesi
ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Kapasite kullamm orani disik olan sanayi
isletmelerine kapasiteyi artirici ve darbogazlar
giderici tesviklerin verilmesi, ihracata yonelik fi-
nansman araclarinin gesitlendirilmesi ve artirilmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, sanayi Griinlerinin
pazarlanmasinda ortaya cikan problemlere karsi
sektorel bazda calismalarla birlikte mevcut maden
potansiyelinin verimli bir sekilde degerlendirilmesi-
ne yonelik bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve bu
alanda isletmelerin kurulmasinin tesvik edilmesi
onem arz etmektedir. Bolge'de bulunan ihracatci
firmalann dis ticaret mevzuati hakkinda bilgilen-
dirilerek, firmalann potansiyellerini kullanmaya
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica yabanci lilke-
lerle yapilmis mevcut ticaret anlasmalan yeniden
degerlendirilerek, Bdélge'nin ticaret potansiyeline
uygun olabilecek degisiklikler ve yeni ticaret anlas-
malarn giindeme getirilmelidir.
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_ 4.2.4. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
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4.2.4.1 Tarim

Tanm sektord, istihdam ve dis ticaret gdstergeleri
itibariyle TRS0 Bélgesi'nin sosyo-ekonomik yapisini be-
lirleyen baslica ayirt edici unsurlardan biridir. Bélge ihra-
catinda tarim ve hayvanciligin aldigi pay %46, gida iiriin-
leri ve icecek sektériiniin aldig pay ise %26,7'dir. RCA
endeksine gore Bolge'de tarim ve hayvancilik sektori ih-
racatta rekabetci dzellik tasiyan tek sektérdiir. Ote yan-
dan, Bolge'nin tanimsal rekabet edebilirligi sektériin ulu-
sal dlcekteki durumundan bagimsiz degerlendirilemez.
Arslaner ve Polatkan (2009) tarafindan gerceklestirilen
“Bilesik Endeksle Tarim Sektériiniin Gelisim Diizeyinin
Avrupa Bitligi (AB) Ulkeleri Karsilastirmali Ol¢iimii” calis-
masina gore, AB lyesi veya aday toplam 26 iilke arasinda
Tirkiye tanimsal gelismislik diizeyi bakimindan 21. sirada
yer almakta ve orta diisiik gelismis dlkeler grubunda bu-
lunmaktadir. Bu durum, Bolge rekabet edebilirligiyle de
etkilesimli olarak ortaya ¢ikan, kisitlayici bir yapi teskil

etmektedir.

Arazi yapis, isletme buyiikligd, bitkisel Grin cesitli-
ligi ve Griin verimliligi acisindan dezavantajli konumuna
ragmen Bodlge'nin tretimde veya yetistiricilikte Gstiin ol-
dugu alanlar bulunmaktadir. Bitkisel tiretimde findik, cay
ve kivi; hayvancilikta aricilik, denizde alabalik yetistiricili-
gi ve availik; organik tanmda ise yem bitkisi yetistiriciligi
Bolge'de 6ne ¢ikmaktadir.

Diizey 2 bdlgeleri arasinda tarimsal istihdamin en
yogun oldugu bélge TR0 Bdlgesi'dir. %55,2’lik tanmsal
istihdam payi bdlgede tanimin en énemli gecim kaynagi
oldugunu gdstermektedir.

Grafik 4-39 Tiirkiye ve Diizey 2 Blgeleri’nde Tanmsal istihdam Orani, 201

Kaynak: TUIK

4.2.4.1.1. Bitkisel Uretim

2011 yihinda TR90 Bélgesi'ndeki tanm alanlar bir dnceki yila gére azalma gdstermis-
tir. 2009 yilindan itibaren TR0 Bolgesi'nin cay ve findik arazilerini de kapsayan meyvelik
alanlaninda artis, ekili tarla alanlaninda ise azalis gerceklesmistir. Ulke genelinde %7 olan
meyvelik alan oraninin Bélge'de findikhk ve ¢cay bahcelerinden dolayr %70 civarinda var
olmasl, tanmsal iiretimin bolgesel karakteristigini ortaya koymaktadir. 2011 yili TUIK ve-
rilerine gére TR0 Bdlgesi, toplam bitkisel Gretim miktan bakimindan 26 Diizey 2 bélgesi

icinde 22. sirada yer almistir.

Bdlge'nin kisi basi bitkisel dretim degeri Tiirkiye ortalamasinin tzerindedir. Kisi basi
tretim degeri niifus bakimindan diisiik olup cay yetistiriciliginin yogunlastigi Rize ve Art-
vinillerinde Bélge'nin diger illeri ve Tiirkiye ortalamasina gére oldukga fazladir. Bélgenin en
diisiik kisi basi bitkisel tretim degerine sahip ili ise Trabzon'dur.
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Tablo 4-36 Tanm Alanlaninin Tiirkiye, TR0 Blgesi ve TR90 illeri Bazinda Dagilimi (da), 201

201 Toplam Ekilen Alan % Nadas % | Sebze Bahceleri
Trabzon 1.050.327 219.844 | 21 - - 27.238 3 803.245 76
Ordu 2.596.248 266.490 | 10 40.050 2 12.958 0 2.276.750 88
Giresun 1.655.030 285.417 | 17 138.726 8 20.088 1 1.210.799 73
Rize 545.409 4.457 1 = = 3.573 1 537.379 99
Artvin 365.783 104.390 | 29 31.431 9 14.807 4 215155 59
Glimishane 781.913 481.305 | 62 278.547 36 6.759 1 15.302 2
TRS0 6.994.710 1.361.903 | 19 488.754 7 85.423 1 5.058.630 72
TR 236.300.634 | 157.120.889 | 66 40.171.970 17 8.096.418 g 30.911.356 13
Kaynak: TUIK

4.2.4.1.1.1. Tarla Bitkileri Uretimi

TR90 Bolgesi'nde tarla bitkileri tarimi Tiirkiye gene-
lindeki gibi genis tretim alanlarinda yapilamamaktadir.
Diizey 2 bazinda en diisiik dretim miktarina sahip ikinci
bélge TR90 Bolgesi'dir. Tarla bitkileri tiretiminde Bolge
rekoltesinin diisiik olmasinin en 6nemli iki sebebi egim
sebebiyle arazi sartlarinin ve yagis rejiminin tarla bitki-
leri yetistiriciligine uygun olmamasi olarak nitelendiri-
lebilir. Ayrica Bolge’'de tarla bitkileri verimi birkag driin
disinda lke geneline gore daha distiktar.

Bolge'de soya, aycicesi, kolza, keten, pamugu da
iceren yagh tohumlar grubundaki bitkiler hig yetistiril-
memekte, endistriyel bitkilerden ise simirli miktarda
olmakla birlikte sadece tiitiin ve seker pancar yetistiril-

mektedir. Bolge, tlkede énemli bir tatli patates lretim
merkezidir. Bélge'deki yem bitkileri yetistiriciligi de ol-
dukca kisithdir. Hayvancilk sektériiniin gelismis oldugu
ulkelerde yem bitkileri ekim alanlarinin toplam ekilebilir
alan icindeki pay1 %20-30 civarindayken Tirkiye'de bu
oran %6,4, Bolge'de ise %2,8'dir.

Tarla bitkileri yetistiriciliginin yillara gére degisimi
incelendiginde TR90 Bolgesi’'nde hem driin cesitliligin-
de hem de iiretim miktarinda azalma oldugu agik¢a go-
rilmektedir. Tatl patateste yillara gére artis miktar ise
dikkat cekicidir.

4.2.4.1.1.2. Sebze Uretimi

TR0 Bdlgesi'nde sebze vyetistiriciligi ol-
dukca kisithdir. Bélge, yetistirilen driin miktan
bakimindan Diizey 2 bélgeleri arasinda sondan
ikinci siradadir ve verimde Tiirkiye ortalamasinin
oldukga altindadir. Ticari nedenlerden ziyade aile
ihtiyacini karsilamaya yoénelik, gecimlik nitelikte
yetistiricilik yapildigi icin bolge sebze liretiminde
kendi kendine yetebilir bir durumda degildir. Art-
vin, Trabzon ve Giresun, Bélge'de en fazla sebze
uretilen illerdir.

Bélge'nin ulke tretimindeki payr her gecen
yil daha da azalmaktayken; kara yaprak lahana,
pazi, taze fasulye ve balkabag yetistiriciligi bdl-
gesel tretimde &n plana ¢ikmaktadir.
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4.2.4.1.1.3. Meyve Uretimi

Tanm arazilerinin yaklasik %70’inin meyvelik alan-
lara aynldigi TROO Bélgesi, tretim miktan biydklugu
bakimindan Diizey 2 bdlgeleri arasinda besinci siradadir.
Ulke genelinde toplu meyveliklere ayrilan alanin yaklasik
%16’s1 TR0 Bolgesi'ne aittir. Bolge meyve cesitliligi aci-
sindan da zengindir. Yetistirilen Griinler arasinda 6zellik-
le cay ve sert kabuklu meyveler 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de cayin tamamu, kivi ve findigin ise yaklasik

yarisi TR90'da iretilmekte olup bu driinlerde yogunlas-
ma saglanmistir. TR90 Bolgesi 6zellikle sert kabuklular-

da %33,6’lik, cayda da %100’lik bir Gretim payina sahip-
tir. Bolge'deki musmula, elma (diger), kizilcik, ceviz, dut
ve Trabzon hurmasi tretimi de (lke Gretiminin %6’sin-
dan fazladr.

Meyve verimliligi Bélge diizeyinde iilke ortalamasin-
dan diisiik olmasina ragmen il 6zelinde verimlilikleri ol-
dukga yiksek olan meyve tiirleri mevcuttur. Artvin ilinin
verim degerleri bircok meyve cesidinde Tiirkiye ortalama-
sinin tizerindedir.

4.2.41.1.3.1. Cay

Tablo 4-37 Villara Gére Yas Cay Uretimi (ton), 2007-2012

Yas Cay Uretimi (Ton) | 1.145.321 | 1100.257 | 1103.340 | 1305566 | 1.231.041| 1.250.000 | 4.012

Kaynak: TUIK

Dogu Karadeniz Bélgesinde 759 bin dekar caylik sahada yaklasik 205 bin Gretici cay tanmi ile ugrasmaktadir.® Yillik
yas cay lriini rekoltesi iklim ve tanmsal teknik énlemlere bagli olarak 1.000 - 1.300 bin ton arasinda degisebilmektedir.

Cayin yetistigi bolgede farkh tarim driind yetistirme
olanaginin fazla olmamasi Bdlge insani icin cayin ekono-
mik degerini artirmistir. Cay Griinliniin yetistigi Trabzon
ve Rize yoresine 6zgii cografi ve sosyo-ekonomik yapi, bu
alt Bolge'nin tanmsal tiretiminde cayi sinirli sayida birkag
Uriin disinda alternatifsiz birakmaktadir. S6z konusu alt
bolgede sanayinin neredeyse tamami cay uretimine y&-
neliktir. Ancak arazi miilkiyeti sinirli oldugu icin cay tre-
timi kiiciik capta aile dretimi seklinde genellikle gecimlik
olarak yapiimaktadir.*

TUIK’in 2011 yil verilerine gére Rize ilinin tanm
arazilerinin %391,3'linde cay yetistirilmektedir. Cay, ilin
en 6nemli tarimsal Grind olup dlke Gretiminin %78’
Rize'den karsilanmaktadir. Rize'de toprak pH'1 asidik ka-
rakterdedir ve yanls giibre uygulamalan nedeniyle asitlik
giderek artmaktadir.*® Bu durum, cay tariminin siirdirii-
lebilirligini tehdit etmektedir. Trabzon'un cay verimi or-
talamanin altindadir.

Bodlgede 1938'den sonra tohum serpme yéntemi ile
olusturulan ve sira seklinde bir dizilimi olmayan, cok siki
bir sekilde tahsis edilmis tarlalar kullaniimaktadir. Bu da
giibreleme ve budama gibi islemleri uygulanamaz hale
getirmektedir. Ekonomik émrii 60-70 yil olmasina rag-
men, Tirkiye'de ekonomik dmrini tamamlamis caylik-
larda tretime devam edilmektedir. Budama ile cay kali-
tesi artinlmaya calisilsa da ekonomik émriini yitirmekte
olan cayhk alanlann sirdirilebilirlik icin cok acil modern
tekniklere gére rehabilite edilmesi ve yenilenmesi gerek-
mektedir. Cay kalitesi diinyadaki diger yetistirici tilkelere
gore daha diisiik, iscilik maliyetleri ise daha yiiksek oldu-
gu icin Bolge diinya piyasalar ile rekabet edebilecek du-
rumda degildir Bu nedenle, yiiksek giimriik vergisi (%145)
alinarak, budama destegi ve cesitli destek primleri veri-
lerek yerli tireticiyi korumaya yonelik politikalar uygulan-
maktadir. Ancak, dlkemize kacak yollarla sokulan cay
yerli Gireticinin rekabet giiciini diisiirmektedir.

3 Cay isletmeleri Genel Midiirliigii, 2012 / * Tiirkiye'de Cay Sektért, 2012 / “Toprak ve Su Dergisi, 2013
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4.2.41.1.3.2. Findik

2009/2010 dretim déneminde Diinya'daki toplam 650 bin
ton findik dretiminin 470 bin tonunu tek basma Tirkiye karsi-
lamis ve Diinya findik dretiminden %72 pay almistir. Tirkiye'de
findik tretiminde karsilasilan en énemli sorunlardan bir tanesi
verim disiiklagiidiir. Turkiye findik Gretiminde Diinya'da en fazla
alana ve en fazla tretim miktarina sahip olmasina ragmen, diger
llkelere kiyasla disiik verime sahiptir.

Dogu Karadeniz, %61 pay ile findik alanlarinin en genis oldu-
gu Diizey 2 bolgesidir. Ordu ili toplam findik alanlarin %33'iine,
Giresun ise %17’sine sahiptir. 2011 yilinda Ordu ili Tiirkiye toplam
findik dretiminin %23'tind karsilamistir.

Tablo 4-38 Findik Uretim Alanlan, Uretim Miktarlan ve Oranlarinin
Tiirkiye, TR90 ve TR0 illeri Bazinda Dagilimi, 201

Trabzon 642.832 9,22 33.410 7,77
Ordu 2.270.539 32,58 99.881 23,23
Giresun 1.176.390 16,88 67.603 15,72
Rize 35.582 0,51 2.174 0,51
Artvin 13.223 1,62 9.416 2,19
G. Hane 8.246 0,12 758 0,18
TRSO 4.246.812 60,93 213.242 49,59
TR 6.969.643 100,00 430.000 100,00
Kaynak: TUIK

Artvin, Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon illeri findik kalite si-
niflandirmasinda birinci standart bdlgeyi olusturmasina ra8men
Bolge'de verim daha disiik, Gretim dalgalanmalarn daha fazla,
arazi ise parcali ve kiicuiktir. “TR90 Bélgesi’'nin alan basina orta-
lama verimi llke ortalamasinin altindadir.” Findigin iyi bakim ve
yenileme uygulamasiyla ekonomik 6mri ancak 40 yildir. TR90'da
tretime artik ekonomik émriinii tamamlamis bahceler ile devam
edilmektedir. Verimsizlik sonucu olusan tiretim dalgalanmasi da
Griin arzi ve fiyat istikrarini olumsuz etkilemektedir.

4.2.41.1.3.3 Kivi

Kivi, Bélge’'nin diger 6nemli tanm driinlerinden biridir. Fin-
dik ve cayin yaninda ilave gelir olmasi amaciyla yetistiriciligine
baslanan kivi, zamanla Bdlge'de yayginlasmistir. Giimiishane
haric TR90'in bitin illerinde yetistiriciligi yapilmaktadir. 2011
yili itibariyle Tarkiye'deki kivi Gretim alanlarinin %56’sinin TR0
Bolgesi'nde oldugu ve lretimin %53'iiniin Bolge'den karsilandigi
goriilmektedir.

Tablo 4-39 Villara Gére TR0 Findik Uretim Miktarlar (ton) , 2012

268.971 | 425373 | 236.350| 27591 | 213.242

Kaynak: TUIK
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Tablo 4-40 Tiirkiye, TR90 ve TR0 illerinde Kivi Uretim Miktari, Ekim Alani ve Verim Degerleri; 2011

Agac Ba§|na

Trabzon 1.492 8,31 1.322 4,52

Ordu 2.436 13,57 551 20,36 53
Giresun 2.004 1,16 2.301 7,87 37
Rize 3.308 18,42 5.263 18,00 37
Artvin 745 4,15 760 2,60 51
Glmiishane 781.913 481.305 62 278.547 36
TR90 9.985 55,61 15.597 53,36 41
TR 17.957 100,00 29.231 100,00 42
Kaynak: TUIK

TR0 Bélgesi'nin verimi yakin olmakla birlikte ilke ortalamasinin altindadir. Ordu ve Artvin illerinde yetistirilen ki-
vilerin verim degerleri Bélge ici kiyaslamada daha iyi seviyededir. Ozellikle Rize ilinde caylik alanlarda hem kivi, hem de
cay dretiminin beraber yapilmasi her iki triiniin de verimini diisiirmesine ragmen alan basina elde edilen toplam geliri
tek triine kiyasla yiikseltmektedir. Dogu Karadeniz'de kivinin seker oranina gére hasat zamaninin belirlenmesi, kaliteli
triin elde edilmesini ve Bélge'nin kivide diger bolgelere gére dne ¢ikmasini saglamaktadir. Ancak, kaliteli olan Bélge
Grindndn imaji, kacak kividen olumsuz etkilenmektedir. Kivi Griini icin soguk hava deposu yoluyla depoda bekletme
olanaklarninin sinirli olmasi ve dolayisiyla hasat sonrasi tiim triiniin ayni dénemde pazara arzi, pazarlamada dezavan-

taj teskil etmektedir.

4.2.4.1.1.4. Ortii Alt1 Uretim

Ortii altr Giriin yetistiriciliginde (lke Gretiminin yak-
lasik %0,06'lik kismi TRS0 Bélgesi’'ne aittir. Ordu sera
trdnleri Gretiminde Bolge lideri konumundayken, Rize'de
istatistiklere yansiyacak biyiiklikte seracilik faaliyeti
yapilmamaktadir. Bdlge'de genellikle &rtii alti plastik se-
ralar tercih edilmekte, buralarda da dzellikle domates ve
hiyar dretilmektedir.

Bolge'de 1970-2011 yillari arasinda ortalama giines-
lenme siiresi ayda 136 saat olarak gerceklestigi icin, sera
tarimi ekonomik olmamaktadir. Bélgede orti-alti ye-
tistiriciligi genel olarak kiiciik aile isletmeleri tarafindan
cift drlin yetistiriciligi seklinde uygulanmaktadir. Ekolo-
jik kosullardan yararlanarak minimum masraf ile tretim

4.2.4.1.1.5. Siis Bitkileri Uretimi

Ortii alti alanda yapilan siis bitkileri iiretimi Bol-
ge tanimi icin 6nemli bir ilave gelir kaynagi olup ihrag
lriini olmasi nedeniyle potansiyeli de yiiksektir.

TUIK tarafindan yayimlanan ista-
tistiklerde Bolge'nin sis bitkileri
ile ilgili sadece Ordu ve Artvin
illerindeki karanfil ve lil-

yum  yetistiriciligi

yapma ydntemi nedeniyle yetistiricilik biiyiik oranda dis
kosullara bagl kalmakta ve bitkiler oldukca degisken bir
ortamda gelisme gostermektedir. Maliyetleri azaltacak
bir unsur olarak jeotermal kaynaklar kapasiteleri dola-
yisiyla Bélge'de seralarnin isitilmasinda kullanilamamak-
tadir. Ayrica driin fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemlerde
Griin piyasaya sunulamadigindan karlilik azalmaktadir.
Ekonomik getiri yoni ile bakildiginda mevsim disi dreti-
min karhhgi yiiksek olmakta, fakat tretim 6lcegi bazinda
degerlendirildiginde mevsim disi Gretimlerde yetistirme
maliyetleri yiiksek olacagindan distik dretim miktarlan
ile 6lcek ekonomisinden fayda saglanamamaktadir.

ve Hayvancilik il Midiirliikleri (GTHIM) verilerine gére
Ordu ve Artvin disinda Rize'de de sis bitkileri yetisti-
rildigi goriilmektedir.

Kesme cicek alaninda tohumda disa bagimhhk
soz konusudur. Sis bitkilerinde ihracat odakh yetis-
tiricilik yapilacak ise sevkiyatin lojistik stratejisi 6nce-
den belirlenmeli ve o strateji dahilinde yetistiricilik ya-
piimahdir. Bolge’'nin hali hazirdaki potansiyel kesme

yer almustir. cicek ihracat pazan konumundaki Rusya'ya olan tasi-
Ote taraftan, macilikta, cografi konumu nedeniyle TR0 Bélgesi’nin
Gida, Tarm tasidigi avantaj gdzden kaginlmamalidir.
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4.2.4.1.1.6. Organik Bitkisel Uretim

TR90 Bélgesiiillerinde 64 iiriinde toplam 21.421
ton organik bitkisel Gretim yapilmaktadir. TRSO
Bolgesi'ndeki organik bitkisel tretim Tirkiye'deki
organik bitkisel tretimin %1,3 ‘Gnd olusturmak-
tadir. GTHIM verilerine gdre 2011 yilinda Bolge
icerisinde en yogun lretim Gimighane’'de gercek-
lesmistir. Bu durumun olusmasinda Kelkit'te ku-
rulan organik hayvan yetistiriciligi tesisi ve Kelkit
Vadisi'nin yem yetistiriciligine uygun iklimi ve ara-
zi yapisi etkili olmustur. Gimishane'yi sirasiyla;
Artvin, Ordu, Trabzon, Rize ve Giresun izlemekte-
dir. Uriin sayisi bazinda ise Artvin, 42 cesit iiriinle
organik bitkisel iiretimde Bélge icerisinde ilk sirada
yer almaktadir.

TR90 Bélgesi illerinde 64 liriinde toplam 21.421
ton organik bitkisel Gretim yapilmaktadir. TRS0
Bolgesi'ndeki organik bitkisel tretim Tirkiye'deki
organik bitkisel tretimin %1,3 ‘Gnd olusturmak-
tadir. GTHIM verilerine gdre 2011 yilinda Bélge
icerisinde en yogun dretim Gimishane’'de gercek-
lesmistir. Bu durumun olusmasinda Kelkit'te ku-
rulan organik hayvan vyetistiriciligi tesisi ve Kelkit
Vadisi'nin yem yetistiriciliSine uygun iklimi ve arazi
yapisi etkili olmustur. Gimishane'yi sirasiyla; Art-
vin, Ordu, Trabzon, Rize ve Giresun izlemektedir.
Uriin sayisi bazinda ise Artvin, 42 cesit iriinle or-
ganik bitkisel tretimde Bolge icerisinde ilk sirada
yer almaktadir.

Tablo 4-41 Organik Bitkisel Uretim Alaninda TR90 illerinin Uriin Sayilar,

Ciftci Sayilan, Uretim Alanlari ve Miktarlan, 2011

Uriin ey Gercek Uretim | Dogal Toplama Toplam
_ i Alani (ha) Alani (ha) Alan (ha)
2 309 448 - 448

Trabzon 1

Ordu 9 464
Giresun 2 62
Rize 3 188
Artvin 42 1.094
Gimishane 20 81
TR90 64 2.198
TRS0/TR % 29,6 % 5,2
TR 216 42.460

2.143
10

352
2.963
855
6.871
% 1,6
424.116

Kaynak: Gida Tanm ve Hayvancilik il Mdrliikleri verilerinden derlenmistir.

% 0,0
172.036

2.143
120

352
2.968
1.101
7.132
%1,2
614.618

Miktari (ton)
117

2.489

546

962

4,895

11.412

21.421

%1,3
1.659.542
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Tanm sektori gelismis dlkelerin gogunda hayvanci-
igin tanmsal dretim icerisindeki payr %50 civarindadir.
Tiirkiye'de hayvansal dretim, bitkisel Gretimden sonra
gelmekte olup 2010 yili verilerine gére bu oran %26,5'tir.

Rize ili Bélge icinde en diisiik bitkisel ve hayvansal
Uretim yapan isletme oranina sahipken en yiiksek oran
Glmishane ve Artvin illerindedir. Hayvan sayilarina ba-
kildiginda biyiikbas hayvan sayisinda Bélge, 2001 yilin-
da Ttrkiye genelinin %6,7’'sine sahipken, 2011 yilinda bu
oran %3,5'e diigmiistdir.

4.2.4.1.2.1. Buyukbas Hayvancilik

2011 yili TUIK verilerine gére TR90 Bélgesi, iilke de-
gerleri ile kiyaslandiginda toplam hayvan varliginda arili
kovan sayisi haricinde ¢ok 6nemli bir yere sahip degildir.
Ozellikle kanatli hayvan ve kiiciikbas hayvan sayilarin-
daki oran oldukca disiiktiir. TR90 Bélgesi'nde, kanatli
hayvan, kiiciikbas hayvan ve sigir sayilar dnceki yillara
gore diisiis géstermistir. Manda ve ari kovani sayilari ise
onceki yillara gore artis géstermistir.

Kisi basi canli hayvan, hayvansal iriin ve bitkisel
Uriin degerleri bakimindan TR0 Bdlgesi sadece kisi basi
canli hayvan degerinde Tirkiye ortalamasinin altindadir.
Bolge illerinde en yuksek kisi basi bitkisel Gretime Rize,
kisi basina diisen canh hayvan sayisi ve hayvansal lreti-
me ise Artvin ve Gimishane illeri sahiptir.

Diizey 2 bolgeleri kiyaslandiginda TR90 Bélgesi, biiyiikbas hayvan sayisi bakimindan 13. siradadir. Bélgede en faz-
la biyiikbas hayvan Trabzon'da yetistirilmekte, bunu sirasiyla Ordu, Giresun, Giimiishane, Artvin ve Rize izlemektedir.

Grafik 4-40 Diizey 2 Bélgelerinde Biyiikbas Hayvan Sayilan Karsilastirmasi, 2011

Kaynak: TUIK

Diizey 2 bélgeleri arasinda Turkiye'de 22. sirada olan
ve iilke geneli toplam sigir sayisinin %3,5’ine sahip TR0
Bdlgesi'nde sigir yetistiriciligi genelde aile isletmeciligi
seklinde yapilmaktadir. Kiltiir hayvan sayisi artis gos-
termesine ragmen kiltiir melezi ve yerli sigir sayisinda-
ki azalistan dolayi biiyiikbas hayvan sayisi 6nceki yillara
nazaran azalis gdstermistir. Manda yetistiriciligi kayda
deger bir agirlik tasimamaktadir.

2011 yili verilerine gére TR0 Bolgesi'nde biyiikbas
hayvan basina siit verimliligi Tiirkiye ortalamasinin altin-

dadir. Bélge'nin Tiirkiye toplam siit lretimi icindeki payi
%4'tiir. Bu durumun esas nedeni Bolge'de melez sigirla-
rin ve siit verimleri disiik olan yerli sigir irklannin kiiltir
irklarina nispetle yiiksek oranda bulunmasidir.

2009 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye'de biiyiikbas ve
kiictikbas hayvanlardan elde edilen 412.600 ton kirmizi
etin %2'lik kismi TR90 Bélgesi'ne aittir. Yine ayni veri se-
tine gdre bilyiikbas hayvanlardan elde edilen 326.291 ton
etin %2,33'liik kismi TR0 Bolgesi'nden elde edilmekte-
dir.
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4.2.4.1.2.2. Kiiciikbas Hayvancilik

Yillar itibariyle TR0 illeri kiiciikbas hayvan sayisi
incelendiginde 2010 yilina kadar bir diisiis, bu yildan iti-
baren de bir artis yasandigini gériilmektedir. Buna rag-
men TR30 Bélgesi’nin dlke genelindeki payinin yillar iti-
bariyle giderek azaldigi ve 2011 yili itibariyle Tiirkiye'deki
kiiciikbas hayvanlarin %?1,29'unun TR90 Bolgesi'nde
oldugu gériulmektedir. TR0 Bolgesi kiiciikbas hayvan-
cilikta geri kalmig olup 26 bélge icerisinde 22. sirada yer
almaktadir. Bolge'de kiiciikbas hayvancilik agisindan
yerli koyun ve bunu takiben kil kecisi yetistiriciligi yay-

gin, merinos koyunu ve tiftik kegisi yetistiriciligi ise yok
denecek kadar azdir. Kiigiikbas hayvancilikta Bdlge'de
gorece gelismis olan iller sirasiyla Trabzon, Artvin ve
Ordu’dur.

Bolge, Turkiye koyun siti tretiminden %1,37, keci
stiti dretiminden %0,45'lik, toplam kiiciikbas hayvan
sitd dretiminden ise %1,12'lik pay almaktadir. Ayrica
Tirkiye'deki kiiciikbas hayvan etinin sadece %0,87'
TR90 Bélgesi'nden elde edilmektedir.

Grafik 4-41 Diizey 2 Bdlgelerinde Kiiciikbas Hayvan Sayilan Karsilastirmasi, 2011
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Kaynak: TUIK

4.2.4.1.2.3. Kanath Hayvanlar
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TR0, kanath hayvan yetistiriciliginde Diizey 2 bélgeleri arasinda en geri kalmis bélgedir. Bdlgede kanatl hayvan
yetistiriciligi gecimlikten ziyade aile ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Kanatli hayvan yetistiriciliginin gelismemesin-
de Bdlge’'nin nemli ikliminin hayvanlarda st solunum hastaliklarina sebep olmasi, yetistiricilikte kullanilan ham
maddelerin tamamina yakininin Bélge disindan gelmesi ve Bélge'de lretimlerinin yapilmamasi, nakliye sikintisi

dolayisiyla maliyetlerin yiikselmesi etkili olmaktadir.

Grafik 4-42 Diizey 2 Bélgelerinde Kiimes Hayvani Sayilan Karsilastirmasi, 2011

Kaynak: TUIK
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4.2.4.1.2.4. Ancihk

Tiirkiye, diinya genelinde sahip oldugu 6.011.330 milyon kovan varhgi ile ticiincii olup 94.245 ton bal lretimiyle de
ikinci sirada yer almaktadir. # Buna karsin 15,6 kg olan kovan basina bal verimi ile diinya ortalamasinin (21 kg) altinda
bulunmaktadir. Kovan sayisi ve bal tiretimindeki tstiinligiine ragmen Tiirkiye'nin diinya bal ticaretindeki payi sadece
%0,7dir. Bu durum (lkenin bal dretimi ile paralellik gostermemektedir.** Dolayisiyla, Tirkiye'nin mevcut potansiyel-
den yeterince yararlanamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de verim diisiikligiine paralel olarak diretim maliyetlerinin
yiiksek olmasi, Turkiye i¢ piyasasinda bal fiyatlarinin diinya ortalamasinin lizerinde olmasina neden olmaktadir. Fi-
yatin yiiksek olmasi, balda kalite ve kalinti problemleri ihracatin éniindeki énemli kisitlardir. TR90 Bélgesi toplam bal
tretimive kovan basina verimlilikte Diizey 2 bélgeleri arasinda lider konumda, kovan sayisi bakimindan ise ikinci sirada
yer almaktadir.

Grafik 4-43 Diizey 2 Bolgelerinde Kovan Sayilan Karsilastirmasi, 2011

Kaynak: TUIK

Bélge, iilkemniz ar kovani varliginin %714,4'iine sahiptir. Onceki yilla-
ra kiyasla TR90 Bolgesi'nde ari kovani sayisi Tirkiye'deki toplam kovan
sayisina kiyasla daha diisiik oranda artis géstermistir. il bazli degerlen-
dirmede ise 6nceki yillara gére Trabzon, Ordu ve Rize illerinin kovan sayi-
lar artmis; Giresun, Artvin ve Gimishane illerininki ise azalmistir.

Bolgede dretilen an triinleri Tiirkiye genelinde oldugu gibi bal, bal-
mumu, ve polendir. Propolis ve ar siitii diretimi, bal ve polende oldugu
gibi ekonomik biyiiklikte degildir. An zehiri, paket ari gibi triinlerle ilgili
ise istatistiki veri bulunmamaktadir.

Aricilik, Bolge sahil illerinde gezginci ancilik seklinde yapilmaktadir.
Bolge'deki ancihgin diger Diizey 2 bdlgelerinden daha verimli olmasinin
en énemli nedeni de budur. Ancak gezginci aricilar mevzuatlarda yer alan
iyilestirici diizenlemelere ragmen meralardan faydalanma ve konaklama
islemlerinde sikintilarla karsilasmaktadirlar. Artvin, Tirkiye'de Ardahan
ili ile birlikte saf Kafkas ana an irki popiilasyonunun gen merkezlerin-
den biri olup ana an tretimi yoniinden merkez konumdadir. Tiirkiye ge-
nelinde bulunan 120 ana an isletmesinden 25’i burada bulunmaktadir.
Ayrica Artvin'in Borcka ilcesinde yer alan Macahel Havzasi'nin diinyada
sayili olan biyosfer rezerv alanlarindan biri olmasi nedeniyle bu bélgede
yapilan arcilik faaliyetleri, Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB)
tarafindan “Gen Kaynaklarnnin Korunmasi” programi kapsaminda des-
teklenmektedir. Verimli bir arcilik icin 2 yilda bir ana anlarin degistiril-
mesi gerekmektedir. Bu durumda 6 milyonun lizerinde kovan varligina
sahip olan Tirkiye'nin yilhk 3 milyon civarinda ana an ihtiyaci olmasina
ragmen, yillik 300 bin civarinda yani bunun % 10’unu karsilayacak kadar
ana an uretildigi gérilmektedir.

“FAQSTAT istatistikleri / “?A.g.e
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Grafik 4- 44 Diizey 2 Bolgelerinde Bal ve Balmumu Uretimi Karsilagtirmasi, 2011

Kaynak: TUIK, 2012

4.2.4.1.2.5. Organik Hayvancilik

Organik hayvansal dretim TR0 Bélgesi illerinden
sadece Gumishane'de yapilmaktadir. Bunun en biiyiik
nedeni Gimishane’deki Kelkit Vadisi'nin arazi yapisi-
nin hayvancilik ve yem bitkisi yetistiriciligi icin oldukca
elverisli olmasidir.

Glumishane’deki organik buzagi varhig Tirkiye'de-
ki toplam organik buzagi varhginin %43,14'ini, or-
ganik dana varligl ise %4,27'sini ve organik siit inegi
varligl ise %63,05'ini olusturmaktadir. Bu rakamlara
bakarak Giimiishane ilinde organik siit sigircihgr ba-
kimindan énemli bir potansiyelin oldugunu séylemek
mimkindir. 2010 yili verilerine gore de Giimishane
ili Trkiye'nin toplam organik siit diretiminin %66,11'ini
karsilamaktadir.

4.2.4.1.3. TR90 Bélgesi’'nde Arazi ve isletme Durumu

TR90 Bélgesi’nde 2010 yili GTHIM kayitlarina gore
57 ciftcinin 1744 kovanla organik aricilik faaliyeti yap-
g1 gorilmektedir. Bu ciftcilerin Grettigi organik bal
miktari ise 14.5 tondur. TR0 Boélgesi organik ancilikla
ugrasan ciftci-kovan sayilar ve tretilen bal miktar ba-
kimindan Tarkiye'deki giftcilerin %29,85’ini, kovanlarin
%11,87’sini, Uretim miktarnnin ise %6,97’sini olustur-
maktadir. Bdlge'deki verimin Tirkiye ortalamasindan
%41 daha az oldugu fark edilmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi, engebeli cografi yapisi nedeniyle tarimsal alan bakimindan dlke ortalamasinin altinda,
orman alani ve cayir mera alani bakimindan ise ortalamanin dstiindedir.

Tablo 4- 42 Tiirkiye, TR0 Bélgesi ve TR0 illerinde Arazi Kullanim Durumu (ha)

Tanm % Cayir-Mera %
Trabzon 104.067 22,3 120.964 | 259
Ordu 259.625 | 43,6 45.325 7,6
Giresun 182.379 26,3 150.000 21,6
Rize 54.678 15,2 45.322 12,6
Artvin 64.200 9,0 100.533 14,1
Glmishane 113.685 17,3 216.915 | 33,0
TR90 778.634 27,7 679.059 | 24,2
TR 24.437.000 31,1 14.617.000 18,6

Orman % Kiiltiir Disi % Toplam
200.536 43,0 40.833 8,8 466.400
185.592 31,2 104.658 | 17,6 595.200
224.000 32,3 137.021 | 19,8 693.400

158.41 44,0 101.573 | 28,2 359.984
399.271 56,1 148.263 | 20,8 712.267
182.306 27,7 144.594 | 22,0 657.500

1.350.116 48,1 676.942 | 24, 2.807.809

21.678.134 27,6 17.802.336 | 22,7 | 78.534.470

Kaynak: GTHIM 2012 Vil Calisma Raporlarindan, OGM tarafindan yayinlanan Tiirkiye Orman Varligi -2012 kitabindan ve il valiliklerinin internet sitelerindeki bilgilerden derlenmistir.
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TUIK verilerine gére kisi basina diisen tanm alani
Tirkiye icin 3,2 da, Bolge icin 2,8 da'dir. Bolge genel ya-
pisi itibariyle islemeli tarima uygun olmayan arazilerden
olusmaktadir. Bélge icinde diiz arazileri en fazla olan il
Gimiishane, en az olan ise Trabzon'dur.

TRI0 Bolgesi'nde islemeli tarima uygun I-IV. simif
araziler yaklasik %27, VI ve VII. sinif araziler ise %73
oraninda yer kaplamaktadir. Tarim arazisinin az olmasi
yaninda arazilerin islemeli tanma uygunlugunun da bu
derecede sinirli olmasi Bélge'de tanmi zorlastirmakta-
dir. islemeli tanma uygun arazi varligi bakimindan bélge
icinde Ordu ili %30’'luk oranla ilk, Gimishane ili % 27’lik
oranla ikinci, Rize ili de yaklasik %4’ lik oranla sonuncu
sirada yer almaktadir.

2001 yili verilerine gore tarimsal isletmelerin tasar-
rufunda bulunan arazi, Rize ili haric, %23,6 ile en fazla
20-49 dekar isletme biyiklik grubunda yer almaktadir.
Ulke geneli isletme basina diisen ortalama arazi miktari
yaklasik 61daiken Bolge'de bu miktar 21,8 da'dir. Giresun
hari¢c TR90 Bolgesi'nde 100 da altindaki isletmelerin ta-
sarrufunda bulunan tanm arazileri ise Bélge arazilerinin
%82'sinden fazladir ve lke ortalamasinin (%42) yakla-
sik iki katidir.

Tablo 4-43 Buyukluk Gruplarina Gére Tiirkiye ve TR0 illerindeki isletme Sayilarinin Oransal Dagilimi (%), 2001

e R A e K

13,9 1,6
= § 28,0 87/ 17,3
10- 19 331 27,9 29,5
20- 49 21,5 44,9 30,5
50- 99 3,0 12,0 6,3
<100 99,5 97,5 95,2
100- 199 0,5 2,4 4,0
200- 499 = 0,1 0,9
500- 999 - - -
1000-2499 = = =
2500-4999 - - -
5000+ - - -

28,9
27,9 16,4 15,5 9,6
30,7 27,4 31,8 17,9
10,7 36,4 38,5 31,5
1,2 10,8 6,2 18,5
99,4 97,2 97,0 83,4
0,6 2,6 2,7 10,8
- 0,0 0,3 5,1
- 0,2 - 0,6
= = = 0,1
- - - 0,0
= = = 0,0

Kaynak: GTHIM 2012 Vil Calisma Raporlarindan, OGM tarafindan yayinlanan Tiirkiye Orman Varhigi -2012 kitabindan ve il valiliklerinin internet sitelerindeki bilgilerden derlenmistir.

Tirkiye'de ve Bélge'de tarim sektdriiniin en 6nemli sorunlarindan birisi, tanmsal isletmelerin parcali, daginik ve
kiiciik aile isletmeleri seklinde olan yapisidir. Bu durum tanm topraginin ekonomik biitiinliigtind ve verimliligini diistr-

mektedir.

Arazi toplulastirma calismalan kapsaminda TR90 Bélgesi'nde sadece Giimiishane’'de calismalara baslanmistir.
ilerleyen zamanlarda Bolge genelinde arazi toplulastirmaya iliskin calismalann baslamamasi durumunda Bélge’de
onem arz eden parcali ve kiiciik isletme probleminin devam edecegi 6ngdriilmektedir.

_ 4.2.4.2 Ormancilik

4.2.4.2.1. Orman ve Su Kaynaklari Varhgi, Orman Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Glnldmiizde ormanlar, ekosistem tabanh fonksiyonel planlama yaklasimi ile ¢ok yonlii faydalanma esas alinarak
planlanmaktadir. Bu plan verilerine gére Tiirkiye'de ormanlarn %62,8'i ekonomik, %31,9'u ekolojik ve %5,3'i sosyal ve
kiiltirel fonksiyona sahiptir.** TR90 Bolgesi'ndeki ormanlar ekonomik amaclar yerine daha cok ekolojik amach kulla-
nilmaktadir. Bolge'de ekolojik ve sosyal kullanim amach orman orani tilke geneline gére daha yiiksektir.

“ Ttrkiye Orman Varligi, 2012
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Tablo 4-44 TR90 Bélgesi’nde Fonksiyonlarina Gére Orman Kullanim Alanlari, 2012

Ha % Ha % Ha % Ha %

Trabzon, Rize, G.Hane 104305 12 370792 68,1 69180 12,7 544277 | 100,0
Ordu-Giresun 268622 60,0 133193 29,8 45547 10,2 447362 | 100,0
Artvin 110307 27,3 287982 71,2 5919 ’5 404308 | 100,0
TRS0 483234 34,6 791967 56,7 | 120646 8,6 1395947 | 100,0
TR 13621559 62,8 | 6912424 31,9 | 1144151 53 21678134 | 100,0
% TR3S0/TR 4 n n 6

Kaynak: Giresun, Trabzon ve Artvin Orman Bdlge Miidiirlikleri

2012 verilerine gére TR0 Bdlgesi’'nin ormanlik alanlan toplam yiizélgiimiiniin %39,8'lik kismini kaplamakta
olup bu oran %27,6 olan Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ulke ormanlarnmizin yansi bozuk niteliktedir. TR90 Bél-
gesi %60 ile Tirkiye ortalamasindan daha fazla oranda bozuk ormana sahiptir.

Tablo 4-45 Tiirkiye, TR0 Bolgesi ve TR90 illerinin Orman Alani, Servet ve Artim Degerleri, 2012
Orman Alani (ha)

Toplam e

s Lo Alani (ha) (Binol:/lIJB) (bin Ster) | (Bin M3) | (bin Ster)
Artvin 210.443 190.503 400.946 737.328 53.887 598 1.159 16
Giresun 147.012 106.433 253.445 732.709 35 30.510 271 868 12
G.Hane 65.535 116.762 182.297 591.442 31 12.457 69 283
Ordu 163.747 36.171 199.918 598.603 33 29.203 32 816 0
Rize 99.268 70.697 169.965 340.499 50 21.521 0 467
Trabzon 146.354 45.661 192.015 515.191 37 27.608 21 788 0
TRS0 832.359 566.227 | 1.398.586 3.515.772 40 175.186 99 4.381 33
% TR90/TR %7,2 %?5,6 %6,5 %4,5 - %12,3 %1,1 %11,3 %0,7
TR 11.558.668 | 10.119.466 | 21.678.134 | 78.534.470 28 | 1.424.506 93.265 38.712 4.622

Kaynak: Orman Varligi 2012, Orman Genel Midirlagi

Bolge'deki artimin servete orani %2,5, iilke gene-
linde ise %2,7'dir. Buna gdre Bdlge’deki orman gelisim
hizinin lke geneline gére daha yavas oldugu sdylene-
bilir.

Orman alanlarinin gelistiriimesinde amenajman
planlar 6nemli bir rol oynamakta olup ormancilikta
strdirilebilirlik ve faydalanmanin daha kapsamli ol-
masi adina makro dlgekli isletme planlan ile beraber
yaratdlmelidir. Kirsal kaynaklann gelistirilmesi havza
temelli agaclandirma makro planlarina dahil edilmeli,
bu planlar giincellenerek tekrar uygulamaya alinmalidir.
Su kaynaklarnnin korunmasi ve sirdiirdilebilirlik esaslan
cercevesinde yonetilmesi icin de ormancilik faaliyetleri-
nin ‘st havza yénetimi’ ilkeleri dogrultusunda planlan-
masi gerekmektedir.

Orman kadastro haritalar ile orman amenajman
planlarn uyumu tam olarak saglanamamistir ve ézellikle
2B olarak da bilinen 6444 sayili kanunun cok fazla ilave
degisiklik sonucu yasal bitinliginiin bozulmus olma-
sinin yani sira, yasanin uygulanmasi ile ilgili birtakim
sosyal ve cografi darbogazlar bulunmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak da TR0 Bdélgesi'nde heniiz kadastro
calismalan bitirilememis ve miilkiyet sorunlan ¢oziile-
memistir.

TR90 Bélgesi’'nde, orman kaynaklarinin gelisimine
katki saglayan &zel ormancilik uygulamalan oldukga
azdir. Trabzon ve Rize illerinde hig 6zel orman bulun-
mamaktadir. Bélge'de dzellikle karbon baglanmasinin
artinlmasi icin 6zel ormancilik faaliyetleri de tesvik edil-
melidir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

m
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Dogu Karadeniz Bélgesi 440’1 Turkiye genelinde nadir olan 2239 bitki tiiriind barindirmaktadir. Mevcut bitkilerin
514 adedi endemik olup, bdlgedeki endemizm orani %23 civarindadir. Endemik tiirlerin 428 tanesi cok nadir gériilen
ve 300 tanesi Tirkiye icinde nadir gdriilen bitkilerdir.** Endemik bitkilerin sanayide kullanimi biitiin diinyada yaygin
halde iken yurdumuzda bu potansiyel pek kullaniimamaktadir. Gelismis llkelerde hammaddesi sentetik triinler di-
sinda tibbi bitkilerden saglanan ilaclarin kullanimi hizla artmakta ve ilag sanayileri bu yonde yeniden yapilanmaktadir.
Bu baglamda Bdlge endemizmi konusunda arastirma ¢alismalan hizlandimlmali, bu bitkilerin endustriyel kullanim
olanaklar tespit edilmeli, 6zellikle ekonomik getirisi yiiksek olan endemik bitki tiirlerinin de kiiltiire alinmasi amach

Ar-Ge caligmalarina éncelik verilmelidir.

4.2.4.2.2. Orman Kaynaklarinin Korunmasi ve Dogal Hayati Koruma

Bdlge'de orman alanlarina, 6zellikle yaygin olan ladin
agaclanna, en biyiik zarar kirkanath bécekler tarafindan
verilmektedir.® Artvin’de micadelede biyik basarilar
saglanmasina ragmen Trabzon ve Giimishane'de sorun
hala devam etmektedir. Zararl yiiziinden kuruyan agac-
lar emval olarak degerlendirilmekte, olusan kalite kaybi
ise emvalin degerini oldukca diisiirmektedir. Hali hazirda
devam eden zararli miicadelesine ek olarak zararli mi-
cadelede yeni yontemler gelistirecek sekilde kurumsal
kapasite artinlmali, Gniversiteler bu konuda Ar-Ge yap-
maya tesvik edilmelidir.

TR90 Dogu Karadeniz Bélgesi'nde erozyon tehdidi
ciddiyetini korumaktadir. Giimiishane ilinin %35’inde
erozyon problemi bulunmaktadir. Ordu ilinde findik ara-
zilerinin %98'inde orta ve siddetli erozyon hiikiim siir-
mektedir. Dolayisiyla, egimli tarim arazilerinde topragi
tutabilecek sekilde derin kdk uzantilarina sahip triinlerin
yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. S18 topraklarda agac-
landirma icin toprak takviyesi destekleri gerekmektedir.
Ayrica, yiilksek maliyetli de olsa toprak muhafazada yeni
projelerin ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi énemli-
dir.

Bolge'de orman ve dogal alanlarin tahribatina neden
olan baska unsurlar da bulunmaktadir. Hidro elektrik
santralleri (HES'ler) ve onlara ait enerji nakil hatlar ile
birlikte daginik yerlesme yapisi gdsteren evlerin, mezra-
larin ve yaylalarin baglantisini gerceklestiren yollar, tas
ve maden ocaklari, dogal gaz ve petrol boru hatlan, kati
atik depo alanlari, orman bitinligini bozarak ormani
parcalara ayirmakta ve ormani tahrip etmektedir. Su ve
cevre ekosisteminde barajlar nedeniyle meydana gelebi-

lecek degisimler ayrintili arastinlmadigi icin ekosistem
tzerindeki olasi tehditler bilinmemekte ve yaban haya-
tinin sidrekliligi adina gerekli tedbirler alinamamaktadir.
Mevcut barajlarda sev egimi yabani hayvanlarin suya eri-
simini kisitlamakta olup acilen suya erisimi saglayacak
koprilere ihtiyac duyulmaktadir. HES' lerde oldugu gibi
yol giizergahlarinin veya diger altyapi-ulasim calismala-
nnin ekosistem Gzerine etkileri degerlendirilmemektedir.
Bu baglamda, Bdlge agisindan 6nem atfedilen “Yesil Yol
Projesi”nde de, yol giizergahi islah calismalari ile beraber
yirdtilmeli, proje orman ve yaban hayati tahribatina yol
acmayacak sekilde ilerletilmelidir. Arazi kullanim bici-
mine karar verilirken dikkate alinmasi gereken bir baska
onemli unsur da iklim degisikligidir.*’

Cevre kirliligi ve yasam alanlarninin tahribati, av ve
yaban hayvanlarnnin nesillerinin devamliligina karsi ka-
cak ve usulsiiz avaliktan daha biyik bir tehdit olustur-
maktadir.*® Dogal yasam alanlarindaki artan tahribat géz
oninde bulunduruldugunda, TRS0 Bdlgesi'nde yaban
hayvanlarinin korunmasi adina koruma alanlarinin tah-
sis edilmesi, orman tahribatinin engellenmesi ve yaba-
ni meyve dretimi konusunda orman icinde fidanliklarn
olusturulmasi, sorunun ¢6ziimiine katki saglayacaktir.
“Yaban hayvani ve insan catismasini azaltmak icin ye-
rinde koruma ve ¢ogaltma, yeterli olmayan alanlarda ise
yaban hayvani tirlerinin Gretilip yasam alanlarina yer-
lestirilmesi faaliyetleri dnem arz etmektedir.”* Ayrica,
anicilik veya diger tanmsal faaliyetlerde yaban hayvan-
larinin insanlara, kovanlara veya mahsule zarar vermesi
engellenirken yaban hayvanlarina zarar vermeyen dikenli
tel, elektrosok vb. yontemler kullaniimalidir.

“11. Ulusal Karadeniz Ormancilik Kongresi, 2010 / “¢ Eroglu, M. (2013) / “ Ormancilik Sektérii Mevcut Burum Degerlendirmesi Raporu, 2.Taslak, 2010

“80rmancilik ve Su Surasi, Ormanlarin Korunmasi Sura Calisma Belgesi, 2013 / “A.g.e.
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Tirkiye'de, dzellikle de deniz uriinleri avcihginin
en yogun yapildig1 TR0 Bolgesi'nde; kiyi deniz bi-
yocesitliligi, tehdit altindaki tirlerin dagilimi, dogal
stoklar, yavru gelisme sahalar, habitatlar ve onlar
tehdit eden baskilar arastinlarak sirdirilebilir ko-
ruma ve kullanma planlan olugturulmalidir. Bu bag-
lamda, TR90 Bélgesi'nde, tiirii koruma altina alinan
kirmizi benekli alabalik yavrulannin kuluckahaneler-
de yetistirilmesi ve sonrasinda dogal ortamina salin-
masi 6rnek bir uygulama teskil etmektedir. Karade-
niz'deki deniz anasi istilasi, derelerdeki gékkusagi
alabaligi gibi yabanci tiirlerin ekolojik ve ekonomik
etkileri de dikkate alinmasi gereken bir diger konu-
dur.

2012 yih icerisinde ulkemizin karasal korunan
alan bayikligi 5 milyon 647 bin 568 hektar olup bu
alanin tlke yiizélciimiine orani %7,24'tiir.*® 2010 yi-
linda Diinya karasal korunan alanin Antarktika harig
tim karasal alanlara oraninin %12,7%" oldugu g6z
oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye'deki korunan
alanlarin azhgi goze carpmaktadir. TR0 Bolgesi'nin
korunan alan orani ise %3,4'tiir. Hem diinya, hem de
Tiirkiye ile kiyaslandiginda Bdélge’'nin korunan alan
miktarnnin artinlmasi bir zorunluluktur.

TR90 Bélgesi biyolojik cesitlilik sicak noktalarin-
dan ikisine (Artvin'deki Karcal Daglan ve Rize'deki
Firtina Deresi) ve Tirkiye'nin ilk ve tek biyosfer rezer-
vi olan Artvin iline bagl Camili Havzasi'na sahiptir.

*°Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugu, 2012 / *'World Database on Protected Areas, 2010 113
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Tablo 4-46 TRI0 Bélgesi’ndeki Korunan Alan Miktar, 2013

Milli Parklar 4 77633,0
Tabiati Koruma Alani 4 1958,0
Tabiat Parki 13 8508,0
Tabiat Aniti 12 2,6
Yaban Hayati Gelistirme Sahalan 3 33084,0
Toplam 36 121185,6

Kaynak: Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligt

Orman koyleri, kdyliilerin orman kaynaklarindan ye-
terli ve siirdirilebilir gelir saglayamamalarn nedeniyle
disa go¢ vermekte ve bu nedenle ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesinde orman koylilerinden faydalanila-
mamaktadir. Orman kéylilerinin sosyal ve ekonomik
durumlarnnin iyilestirilmesi calismalari, sadece ormanci-
hk sektdriine bagimli olmaktan kurtanlarak bitiinlesik
kirsal kalkinma yaklasimi ile hazirlanacak plan ve prog-
ramlarla etkili ve sosyal refah bileseni giiclii hale getiri-
lebilecektir. Orman biyolojik cesitliliginden yararlanma
konusundaki basarili uygulamalarin yayginlastinimasi da
yine bu minvalde uygulanabilecek tedbirlerdendir.>> Ko-
ruma stratejileri gelistirilirken dogrudan orman kéyliileri
ve dzellikle kadinlarin bu siirece katihminin saglanmasi
gerekmektedir. Planlama ve proje tasarimi asamalarinda
yore kosullan ile katihmcilanin bilgi birikimleri, becerileri,
gelenek ve gérenekleri, sosyo-ekonomik yapilari, tercih-

“20rmancilik Sektori Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu, 2010

leri, faal nifusun durumu, toplumsal cinsiyet degerlen-
dirmeleri siirece entegre edilmeli ve bu yaklasim uygu-
lama esnasinda da sirdiiriilmelidir. Basta Or-Kdy olmak
tzere cesitli kuruluslar tarafindan kirsal kredi olanaklari
saglanirken cinsiyet odakli isglicti katihm oranlari ve giic
dengeleri tahlil edilmeli ve bilgilendirme toplantilarina
kadinlann da katihmi saglanmalidir. Yore insani orman-
lar icin bir tehdit olarak goriilmemeli, koruma faaliyetleri
beraber yiritilmeli, hem standart orman isciligi sira-
sinda olusabilen hatalar hem de usulsiiz faydalanmalar
sirasinda ormana verilen zararlann azaltilmasi adina or-
man koylilerinin kalifiye olmalar saglanmali, bu sekilde
surdirilebilirlik agisindan da orman koylileri desteklen-
melidir. Ayrica ortak bilinci artirmak adina yaygin ve &r-
glin egitimde orman koruma konusunun ders miifredati-
na eklenmesi konusunda harekete gecilmelidir.
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4.2.4.2.3. Orman Kaynaklarindan Faydalanma

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan temin
edilen verilere gore Dogu Karadeniz Bélgesi'nde orman
tranleriyle ilgili toplam 119 firma bulunmaktadir. TRS0
Bélgesi'nde Artvin ili en fazla orman alanina sahip ol-
masina ragmen, 2011 yili orman riinleri ihracati sade-
ce Trabzon ilinden, ithalati ise sadece Trabzon ve Ordu
illerinden yapilmistir. Artvin ili Gimishane’den sonra
bélgede en az sayida orman riinleri isletmesine sahip
ildir. Trabzon'un ihracat yapilan tek il olmasinin temel
nedenleri firma sayilarinin yiiksekligi, ilde bulunan li-
man ve ilin lojistik imkanlandir. 24 adet firma ile “Agac
ve mantar lriinleri imalati (mobilya haric) saz, saman ve
benzeri malzemelerde, 6riilerek yapilan esyalarnn imala-
t1” sektoriinde Bolge icindeki en fazla sayida firmaya sa-
hip Ordu ili ise Bolge'de en fazla orman uriinleri ithalati
yapan ildir.

TRI0 Bolgesi’'nde iklimsel etmenler dolayisiyla or-
manlarda élcek ekonomisi saglanamamaktadir. Orman-
larin amenajman planlan cercevesinde her yil alinmasi

**Ormancilik ve Su Surasi, Ormanlardan Faydalanma Sura Calisma Belgesi, 2013 /**A.g.e

ongorilen driin miktanndan harig, degisik nedenlerle
zarar goren agaclar da lretime verilmekte, bu da ka-
liteyi olumsuz etkilemektedir. Bdlge ormanlarindan
faydalanmada yasanan bir diger zorluk da sosyal baski
dolayisiyla ormanlarin etkin kullanilamamasidir. Bunun
yani sira, orman isi miktannin az olmasindan dolay
isin béliinmesi konusunda kéyliler ve kdyler arasinda
uzun siiren anlasmazhklar yasanmaktadir.® Trabzon'da
amenajman plani olmasina ragmen ormanlarnn yaklasik
%?24'lik kismina sosyal baski nedeniyle girilememesi bu
duruma ornek teskil etmektedir. Yasanin orman isleri-
nin birincil yiiklenicisi olarak isaret ettigi orman koylileri
ve orman koy kalkindirma kooperatiflerinin kisith kapa-
siteleri dolayisiyla giiniin sartlarina ve piyasa isteklerine
uygun, ormancilk tekniginin gerektirdigi tretim ve pa-
zarlama modellerinin gelistirilmesi ile bilimsel ve eko-
nomik orman isletmeciliginin yapilmasinda zorluklarla
karsilagiimaktadir.>

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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4.2.4.2.3.1. Oduna Dayali Orman Uriinleri

Orman driinlerinin uluslararasi ticaretinde 6niimiiz-
deki surecte sertifika zorunlulugu getirilmesi kuvvetle
muhtemeldir.** Sertifikalandirma nedeniyle maliyetlerin
artmasi, enerji amacl oduna olan talepteki artis, bazi
tlkelerin odun ihracatina uyguladiklan vergi ve yasaklar,
artan odun arzina goére daha baskin gelerek uluslararasi
alanda fiyatlan yukan yonde seyretmesine neden olacagi
disiniilmektedir. Orman Griinleri sanayisinin yerli girdi
ihtiyacini gidermek icin yogun kiiltiir ydntemleri kulla-
nilarak enduistriyel dikimin desteklenmesi gerekmekte-
dir.*s Bolge ormancilik potansiyeli, bu 6ngorii ile beraber
degerlendirilmeli ve katma degeri yiiksek riinler tizerine
yogunlasiimahdir.

Orman drdnlerinin piyasaya sunulmasinda orman
yollarinin rehabilite edilmesi, standartlarinin yiiksel-
tilmesi ve her mevsim nakliyata imkan verecek sekilde
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bolge’'nin fiziki
sartlarn oduna dayali orman driinleri acisindan elveris-
li degildir. Buna ragmen Bélge ladin agaclan agisindan
Glkemizde énemli bir paya sahiptir. Ladin icin, dzellikle
Macka ilcesinde kurulacak bir borsadan istifade edilebilir.

4.2.4.2.3.2. 0dun Disi Orman Uriinleri (ODOU)

Orman ekosistemlerinin drettigi odun driind agac
govdelerinde stoklanabilir niteliktedir. Ancak ODOU’ler her
yil faydalanma imkani sundugundan kirsal niifus istihda-
minda ve kalkinmasinda 6nemli rol Gistlenmektedir.*®

Odun disi orman driinleri ihracati diinya dl¢ceginde
bakildiginda son 10 yilda siirekli artis trendindedir. TR90
Bolgesinin ormanlarinda cesit ve miktar olarak oldukca
fazla oldugu tahmin edilen odun disi bitkisel Griinlerin
ve gen kaynaklarinin saha ve servet agisindan heniiz en-
vanteri ¢ikanlamamis, dolayisiyla da planlamasi gercek-
lestirilememistir. Odun disi Griinler ile ilgili bélgede bazi
bilimsel yayin ve calismalar yapilmis olmasina ragmen
bu calismalar envanter olusturacak ve tiim bdlgeyi temsil
edecek tarzda birlestirilememis ve ekonomik potansiye-
lin hayata gecirilmesi icin kullanilamamuistir. “Tirkiye'de;
orman hayvansal drinlerinin teghisi, envanteri, kimya-
sal analizleri, ekstraktlannin cikanlmasi gibi konularda
Universitelerde, arastirma kuruluslaninda calismalar yok
denecek kadardir.”®® “Bu yayinlarin bir araya getirilmesi
ve bdlge genelini temsil edecek sekilde eksikliklerin gi-
derilmesi gerekmektedir. Envanter calismalan ile belirle-

Odun kompozitlerinin mobilya enddistrisinde, insaat
sektdriinde, ic ve dis mekanlarda ¢ok genis bir kullanim
yelpazesi vardir. Bélge'de emval dzellikle insaat sektd-
riinde keresteye yonelik olup buna olan talep de giderek
azalmaktadir. TR0 Bélgesi’'nin orman driinleri sanayi-
nin tlke bazinda aldigi pay %5'in altindadir. Arsin odak-
lanmasiyla Dogu Karadeniz genelinde yapilan arastirma
sonucuna gdre TR90'da orman riinleri imalati yapan
isletmeleri %54 kapasite ile calisiimaktadir.” Bu kapa-
site kullamim degeri ile uluslararasi alanda rekabet etme
imkani bulunmamaktadir. Sayica yeterli olan kereste
imalat sanayisinde yeni isletmelerin kurulmasi yerine;
tniversite, kamu, 6zel sektér ishirligiyle yenilikci orman
driinlerine yonelik Ar-Ge calismalarn yogunlastinimali,
bdlge orman endistrisi nitelik agisindan gelistirilmeli,
buna bagli olarak da i¢ ve dis talep artinimalidir.

Ulkemiz kosullaninda kolay vetistirilebilecek cogu
siis bitkisi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. ihtiyac ana-
lizi yapilmasi ve hedef iilkelerin belirlenmesi sonrasinda
Universite ve 6zel sektor isbirligi ve devlet tesvikleriyle
fidan ihrag eden llke konumuna gelinmelidir.*®

necek potansiyele gdre bdlgede yeteri kadar bulunmasi
durumunda gelismis tilkelerde regine, tanen gibi driinlerin
sentetik olanlarna getirilen kisitlamalar firsata cevrilme-
lidir.”® TR90 Bélgesi’'nde 0DOU kapsaminda likapa olarak
da bilinen mavi yemis OGM tarafindan iiretim programina
alinmis bulunmaktadir. Bu driindn hasat planlan tamam-
lanmis olup, konu ile ilgili calismalar da devam etmekte-
dir.

Odun disi orman drdnlerinin surddrdlebilirligi 6nem-
lidir. Bilingsiz toplama ile sirdirilebilirlik zarar gérme-
melidir. Strdirilebilirlik icin envanter calismasi ve sayisal
haritalann yapilmasi, bu konuda calisanlarin (toplamayi
gerceklestiren isciler, Orman Genel Mudirligi (OGM)
calisanlar, isletmeler) egitilerek uzmanlasmanin sag-
lanmasi gerekmektedir. ODOU’lerin ihracatinda yapildig
gibi toplayicilar da sertifikalandiriimali ve saklama siiresi
kisa olan driinlerin émriiniin soguk zincir uygulamalari ile
uzatilmasi, temas ettiginde zehir salgiladigi icin mantarin
posetlere toplanmamasi gibi bircok konuda biling olustu-
rulmalidir. Konu ile ilgili tiim paydaslan kapsayacak top-
lantilar diizenlenmelidir.

A.ge /*°A.ge /*¥Dogu Karadeniz Bolgesi'nin Ormancilik Sektéri Sosyo-Ekonomik Yapisi, 1996 / *8 Ormancilik ve Su Surasi, Ormanlarin Gelistiriimesi Sura Calisma Belgesi, 2013

8 0rmancilik Surasi, Ormanlardan Faydalanma Sura Calisma Belgesi, 2013 / ©°A.g.e. /'Age.
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Kaynaklann siirddiriilebilirligi sayesinde arzin siir-
diiriilebilirligi, dolayisiyla da ODOU iizerine faaliyet gos-
teren sanayinin gelisimi saglanabilecektir. Hali hazirda
kayit disi olarak satilan pazar degeri yiiksek ODOU’le-
rin toplanmasinda isgilik probleminin yasanmayaca-
g1 dusunilirse, degeri yiiksek olanlarin korunmasina
dair tedbirler acilen alinmahdir. Arzin sirdirdlebilirligi
kapsaminda, dogadan toplama isleminin emek yogun
olmasi ve TR0 Bdlgesi’'nde artan yasli niifus gibi kisit-
layici etmenler de ekonomik degeri cok yiiksek olmayan
diger 0DOU'lerin toplanmasinda dikkate alinmasi gere-
ken noktalardandir.

0DOU'lerin ihracatindan elde edilen toplam gelir-
den; OGM %3, orman koyleri %30 pay alirken; toplayici-
lar, aracilar ve ihracatcilar ise %67’lik payr almaktadirlar.
Bu dagilim amac olarak belirlendigi halde OGM ve orman
kdylerinin toplam gelirden ¢ok az bir pay aldigini géster-
mektedir. Bir diger arastirmaya gore ise, odun digi orman
tranlerinin ihracat gelirlerinin %7’si orman kéyliilerine
gitmektedir.®?

“Uretici; 6z sermaye yetersizligi, iriiniin tamaminin
alinmamasi, alinan tiriin bedelinin ge¢ 6denmesi gibi ne-
denlerle kooperatifleri veya diger drglitlenme modelle-
rini tercih etmemektedir ve bu nedenle aracilar oldukca
rahat bir {iriin alim satimi gerceklestirmektedir.”®® Ozel-
likle orman kéyliilerinin ODOU gelir potansiyellerinden
yararlanmasinin artirnlmasi icin orman teskilati, orman
koylileri ve diger ilgili gruplarin katilimini da icerecek uy-
gun modeller gelistirilmelidir. Giresun’da mantar potan-

#20rmancilik Surasi, Ormanlardan Faydalanma Sura Calisma Belgesi, 2013 / *A.g.e

siyeli, 6zellikle de ayr mantar potansiyeli yiiksektir ve bu
irtinler aracilar sayesinde nce izmire, oradan da yurt
disina sevk edilmektedir. Bu riinlerin TR0 bélgesinden
dogrudan ihracat imkani arastinlmalidir. Ayrica, triinler
daha cok hammadde niteliginde satilmaktadir ve plan-
siz, bilingsiz, hatali toplama ve muhafaza-tasima sonu-
cu bu drinlerde ekonomik kayiplar olugsmaktadir. Katma
degeri yiiksek drinler yurt disinda donistirilmekte ve
buyiik bedellerle tekrar ithal edilmektedir. Envanter ca-
lismalarindan sonra driin miktarnnin fizibilitenin uygun
olmas! durumunda Ayi Mantar gibi 0DOU’leri bélgede
isleyebilecek tesisler kurulmali ve bu tarz isletmeler tes-
vik edilmelidir. Ayrica yeni Griin tespiti, faydalanma ve
isleme yontemleri, maliyeti azaltacak ve deger kayiplar-
ni 6nleyecek tedbirlerin arastirlarak uluslararasi alanda
rekabet edebilirlik devam ettirilmelidir.

Ormanlarda ilaglama yapilmadigi icin 0DOU'ler or-
ganik drin kapsamina girmesine ragmen bu Grinler
ticari kapsamda vyeterince degerlendiriimemektedir.
Kusburnu, kara tiziim, yaban mersini gibi belirli yerlerde
Uriin hadleri fazla olan driinler ile pazarlama galismala-
rina baslanmalidir. Bdlge'de kayin mantari yetistiriciligi
Artvin'de basit yontemlerle yapilmaktadir ancak katma
deger yaratmak icin Gretim seralara kaydinimalidir. Ay-
rica Giresun’'da da mantar lizerine énemli bir potansiyel
bulunmaktadir. Bununla birlikte Bolge'de yetisen ve hali
ipliklerinin boyanmasi gibi degisik alanlarda kullanilabi-
len boyar bitkiler de endiistriyel amaclarla degerlendiril-
melidir.
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4.2.4.2.3.3. Tanimsal Ormancilik - Gida Ormanlar - Enerji Ormanlari - Mesire Alanlan - Eko-Turizm

Tanmsal ormancilik ayni arazi pargasindan ¢ok yon-
|0 yararlanma olanaklarinin arastinlmasi, ayni yerde ta-
rnm-orman ve hayvancihgin bir arada planlanmasi ve bu
Griinlerin yetistirilmesidir. Tanmsal ormancilik sayesinde
bozuk alanlarin miktarn azalacak, erozyon engellenecek,
biyolojik cesitlilik korunacak ve ciftcinin geliri artacak-
tir.5

TR90 Bolgesi’'nde yabani olarak yetisebilen dzellikle
0DOU kapsamina giren diriinler ile birlikte ceviz, kestane
gibi orman agaci ézelligi tasiyan bitkilerin bir arada ye-
tistirilmesi de bir cesit tanmsal ormancilik uygulamasi-
dir. Giimiishane ili'ne ait olan pestil ve kéme gibi yore-
sel drdinlerin hammaddeleri olan ceviz ve dut ile birlikte
0DOU kapsamindaki kusburnunun birlikte yetistirilmesi
tanmsal ormancilik uygulamasi agisindan &érnek teskil
edebilir.

Sadece gida tizerine olan tanmsal ormancilik uygu-
lamalan disinda hayvanciligi ve arnicihigr kapsayan uygu-
lamalar da vardir. Kestane, yalanci akasya ve camdan
olusan ve cicekli agaclarda erkenci, normal ve gec cicek

4.2.4.3. Bahkgihk®

acan islah edilmis varyetelerin kullanimi ile bal Gretimin-
de lider olan TR90 Bélgesi’nin verimi ve Gretimi daha da
artinlabilir. Bu tarz ormanlann olusturulmasiile ormanin
agac tiriine gore balda isimlendirme ve cografi tescil bel-
gelendirmesi sayesinde markalasma gerceklestirilebilir.

Eko-turizm TR90 Bélgesi'nde gelisim potansiyeli
gosteren ve ormanlardan faydalanma acisindan 6nemli
bir sektordir. Camili Biyosfer Rezervi, son on yilda ya-
pilan uygulamalarla Tirkiye’'nin en dnemli eko-turizm
noktalarindan biri haline gelmistir. Cevreye duyarl eko
turizmin Camili érneginde oldugu gibi Bélge'yi kalkin-
dirdigina dair ¢alismalar bulunmaktadir. Eko-turizm ile
beraber Bolge'ye daha fazla turist cekecek bir konsept
olusturulmahdir.

Kent nifusunun 6zellikle faydalanabilecegi orman
alani, kent ormanlari ve mesire yerleridir. Niifus durumu
g6z oninde bulunduruldugunda Trabzon basta olmak
lizere Bdlgede kent ormanina ve mesire yerlerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Tirkiye'nin toplam su driinleri Gretiminin 2/3’Ginden fazlasi Dogu Karadeniz Bélgesi'nden elde edilmektedir.
Karadeniz’'den elde edilen ekonomik degeri yiiksek su driinlerini hamsi, ¢aca, istavrit, palamut, lifer, barbunya, mez-
git, kalkan, deniz salyangozu ve kum midyesi olusturmaktadir. Bdlge'de deniz balikciligina dayali olarak gelismeye
baslayan su driinleri sektori kiltir balkgihgl, pazarlama, isleme ve degerlendirme gibi faaliyetler ile daha da 6nemli

bir sektodr haline gelmistir.

Yillar bazh tiretim miktarlarn g6z 6niinde bulunduruldugunda artan niifus karsisinda arz artisinin dogal stoklarin
zorlanarak avcilik yoluyla degil yetistiricilik yoluyla saglandigi gériilmektedir. Diinyada en hizh biiyiiyen gida tretim
sektdrlerinden biri olarak gésterilen su driinleri yetistiriciliginin sektér genelinde 68-70 milyon kisiye istihdam sagla-

dig1 tahmin edilmektedir.%®

Grafik 4-45 Tiirkiye'de Su Uriinleri Uretimi, 2002-2011

Kaynak: TUIK, Su Uriinleri istatistikleri

5 0GM, Bal Ormani Eylem Plani / ® TUIK siniflandirmasina gére “Dogu Karadeniz Bolgesi” Sinop ve Samsun illerini de icermektedir / % Su Urtinleri Sektér Raporu, SUMAE, 2012
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2011 yili verilerine gdre avcilik yoluyla elde edilen 432.246 ton toplam balik tiretiminin %77’si Karadeniz'den
karsilanmistir. Son on yillik siirecte Dogu Karadeniz Bolge'sinin toplam deniz baliklan iretiminde %50 ila %70 oran-
larinda degisen bir pay aldigi gériilmektedir. 2011 yilinda ise 293.263 ton deniz baliklan Gretimiyle Tirkiye tretiminin

%68'ini karsilamistir.

Grafik 4-46 Bélgelerin Avcilik Uretiminden Aldiklan Paylar, 2002-2011

Kaynak: TUIK Su Urainleri istatistikleri

TR90 Bélgesi'ndeki en biiyiik avcilik hamsi stoklar
tzerinden yapiimaktadir. Hamsi stoklarinin yalnizca kis
doéneminde siirli olusturmasi ve Tiirkiye kiyi seridinde
dar bir alanda gé¢ yapmasi, Karadeniz'e kiyisi olan iilke-
lere gore ¢ok biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Dogu Ka-
radeniz Bolgesi’'nde hamsi lretimi diger uriinlere gore
ilk sirada yer almaktadir.

TR90 Bélgesi icin Tiirkiye kiyilarinda, 6zellikle de
Dogu Karadeniz'deki hamsi avcihiginin balikcilik sek-
tord icerisindeki Gstinligdl, Bolge illerinin balikgihk
ekonomisi acisindan tartismasizdir. Son yillarda hamsi
surdlerinin Turkiye kiyilanini erken terk etmesi bélgesel
hamsi girgir balikgi filosunu da yakindan ilgilendirmek-
tedir. 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle Giir-
cistan sularinda hamsi avlayan Bélge'deki biiyiik bahkgi
teknelerinin bu dlkedeki hamsi kotalarini isletirken
karsilastigi mevzuata yonelik problemlerden, buradaki
stokun varhigina kadar bircok konu Bélge'nin balikgilik
ekonomisi ile birinci derecede iliskilidir.

Bdlge'de avlanan diger deniz driinlerinin basinda
sadece dis pazarlara yonelik olarak gerceklestirilen,
ozellikle AB pazarlan icin 6nemi olan kum midyesi ile
Japonya'ya ihrag edilen deniz salyangozu gelmektedir.

Yillar itibariyle Dogu Karadeniz Bélgesi’'nde balikgi
filolarinin teknolojik ve fiziksel agidan (jenerator, radar,
sonar, eko sounder, gps satalayt ve telsiz kullamimi) ka-
pasitelerinde artis meydana gelmis, kontrolsiiz biyi-
me dogal kaynaklar tizerinde baski olusturarak stoklar

ile balikg filosu arasindaki dengenin bozulmasina ne-
den olmustur. Bununla birlikte balikgi teknelerinde yay-
ginlasan soguk muhafaza odalarn ve jeneratdr kullanimi
ise soguk zincirin saglanmasi ve dolayisiyla kalitenin
korunmasi agisindan énemlidir.

Yillar bazh tiretim verileri incelendiginde asir avlan-
ma ve dogal stoklarin zorlanmasi sebebiyle tretim mik-
tarlannin degisken oldugu ve genel olarak avcilik yo-
luyla yapilan dretimin disis gosterdigi goriilmektedir.
Son yillarda uygulamaya konulan av yasaklan ve tiirler
icin belirlenen avlanma boyutlan ile dogal stoklarin ko-
runmasi ve sirddrilebilir Gretimin saglanabilmesi icin
adimlar atilmistir. TR90’da Karadeniz Sahil Yolu'nun
insasi ile beraber modern bir bicime dontisen barinaklar
sayesinde av driinlerinin karaya ¢ikis noktalan kontrol
altina alinmis bdylece hem kaynaklarnn optimum kul-
laniminda, hem stoklarin etkin yénetiminde, hem de
yasadisi balik¢iligi 6nlemede basari saglanmistir.

Bolge'deki akarsularda bulunan ve bu sulara yu-
murtlayan, kirmizi benekli alabalik olarak da bilinen Ka-
radeniz Alabaligi (Salmo trutta labrax) Tiirkiye'nin en-
demik balik tiirlerinden birisidir ve avlanmasi yasaktir.
Karadeniz Alabahgr’'nda oldugu gibi mersin baliklan da
Bdlge'de bulunan biyiik akarsulara tireme amach gog
etmektedir ve nesil koruma altindadir. Bu tiirlerin yetis-
tiriciliginde ise ruhsatl Gretim asamasina gelinmistir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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Bodlge avalligin yaninda karada, baraj géllerinde ve
denizde kiltiir balik¢iligr agisindan da énem arz etmek-
tedir. Bununla birlikte cok sayida akarsuya sahip olmasi-
na ragmen arazi yapisinin dik yamaclardan olusmasi ve
kiyi seridinde riizgar ve dalgalardan korunakh alanlarnn
bulunmamasi gibi etkenler nedeniyle yetistiricilikte Ege
ve Akdeniz Bolgelerinden sonra yer almaktadir.

Dogu Karadeniz akarsu havzasini olusturan ¢ok sa-
yida nehir ile Coruh Nehri Havzasi'nin yer aldig1 bélgede
su kaynaklarinin uygun ve yeterli olusu ic sularda ala-
balk tretimini olumlu yénde etkilemektedir. 2011 yilin-
da Bolge vyetistiricilikte 14.199 tonluk tretimiyle Tirkiye
Gretiminin %?7,5'ini saglamistir. Bolge'de yogun olarak
alabalik tretilmekte olup %7 oraninda levrek de yetisti-
rilmektedir. ic su ve denizde yetistiriciligi yapilan alabalik
Gretimi ise toplam dretimin %93'lind (i¢ su %39, deniz
%54) olusturmaktadir. Denizde alabalik Gretiminin ta-

mami ve levrek dretiminin ise %?2’'si TR90 Bolgesi'nde
tretilmektedir. Bolge'deki ciftliklerin gogunlugu kiigiik
6lcekli olup su, arazi sartlan ve pazarlama olanaklan bu
isletmelerin kapasitelerini belirleyici faktorlerdir. Son
yillarda, Tirkiye'de ve 6zellikle Karadeniz Bélgesi'nde su
urinleri yetistiriciligi konusunda olduk¢a énemli gelis-
meler meydana gelmis, bu sektdrde bircok yeni isletme
faaliyete ge¢mistir. Toplam kapasite géz éniine alindi-
ginda 2011 yilinda toplam dretim kapasitesinin ancak
%55'inin kullanildigi gériilmektedir.

Kiltir balkcihg ile Bolge ekonomisine katki, avcili-
gin yapilamadigl zaman dilimlerinde piyasaya balik arzi
dolayisiyla da sirdiirdlebilirlik saglanmakta, dogal stok-
lar iizerindeki baski ise hafifletilmektedir. Uretim tesis-
leri 6zellikle yem ve balik isleme tesislerinin gelismesine
turizmde de cesitliligin artmasina katkida bulunmakta-
dir.

Grafik 4-47 TR90 Bélgesi ve Tiirkiye Yetistiricilik Uretimi (ton), 2002-2011

Kaynak: TUIK, Su Uriinleri istatistikleri

4.2.4.4. Degerlendirme

Bolge'de ciftci kiictik olcekli ekonomik yapi sergilemek-
te olup tarim ve hayvancilik ciftcilerin bircogunun birincil
gecim kaynagi degildir. Bu ylizden tanm ve hayvancilk tize-
rine ihtisaslagsma gerceklesememektedir. Arazi yapisi par-
cali ve kicuktdr. Egimli arazi makinelesmeyi engellemek-
tedir. Aile tipi isletmecilik sebebiyle verim azalmakta, hem
bitkisel tretimde, hem de su driinleri dahil hayvancilikta
uzmanlasma saglanamamaktadir.

Bdlge'nin meyvecilik alaninda énemli bir potansiyeli
vardir. Ozellikle Artvin ve Giimiishane'deki verim deger-
leri Turkiye ortalamasinin tzerindedir. Cay, kivi ve findik
Bdlge'nin en dnemli tanim drdnleridir. Findikhklar ve cayhk
alanlarin bircogu ekonomik émurlerini tamamladiklar igin
rehabilite edilmelidirler. Cayda kalite problemi ile beraber
iscilik maliyetleri, findikta arz edilen miktardaki dalgalan-
malar, kivide de hasat sonrasi isletmelerin yetersizligi bu

Urtinlerin ihracatini olumsuz etkilemektedir.

Glneslenme siresinin yetersizligi sebebiyle Bolge'de
sadece turfanda amacli seracilik faaliyeti yapilabilmektedir.

Kesme cicekgilikte Bolge lojistik agidan avantaja sahip
olmasina ragmen yeterli seviyede lretim miktarina ulasila-
madigi icin ihracat istenilen seviyede degildir. Kesme cicek-
ciligin yayginlastinlmasi ile lojistik avantaji daha iyi kullani-
labilecektir.

Bolge'de tarla bitkileri ve sebze iretimi yeterli seviyede
degildir. Yem bitkileri Gretimi olduk¢a azdir. Su Griinleri ve
hayvancilikta yem ihtiyaci bakimindan Bélge disina bagim-
lilik son derece yiksektir. Bu nedenle yetistiricilik pek eko-
nomik olmamaktadir. Mera potansiyelinin etkin kullanimi
icin yasal diizenlemelere ve toplumda bilinglendirmeye ih-
tiyac vardir. Ayrica findik alti otlar gibi alternatif yerel kay-
naklar da yem olarak kullaniimahdir.
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Yem maliyeti, biyiik pazarlara olan
uzaklik, yatinm icin uygun arazinin azhgi ve
hayvanlarda gériilen Gist solunum hastalik-
lan sebepleriyle Bblge'de kanath sektorii
gelismemistir. Kdltdr irklarinin bircogunun
Bolge’'ye uyum saglayamamasi nedeniyle
biyiikbas hayvanlann driinlerinde de ve-
rimsizlik séz konusudur. Bununla birlik-
te, Bolge'de yaslanan niifus ve genclerin
gd¢ etmesi hayvancilik faaliyetleri giderek
azalmasina yol agmaktadir. Anciliktaki en
onemli problemler ise gezginci ancilanin barinma sart-
larinin uygunsuz olmasi, meralardan istifade noktasin-
da koruyucu kanunlara ra8men uygulamada aricilarnin
sikintilaninin devam etmesi, eski yéntemler ile tiretim
yapilmasi, kaliteli ana arinin kullanilmamasi ve bilingsiz
ilag v.b. maddelerin kullanimidir.

Tanm drdnlerinin pazarlanmasi bir baska énemli
sorundur. Uygun bir pazar bulunmamasi veya pazarn
olan driinler olsa dahi nasil pazarlanacaginin, Griinin
nasil yetistirileceginin, Griin yetistirildiginde ne kadar
kazang elde edileceginin veya lriiniin nasil islenecegi-
nin bilinmemesi sebebiyle farkh Griinler yetistiriime-
mekte veya yetistirilenler ekonomiye kazandirnlama-
maktadir. Uretim planlamasi olmamasi nedeniyle de
Bolge'de findik ve cay tanimina bagimhlik olusmakta,
ilave drtinler ile ek gelir getirici modeller uygulanama-
makta, sanayiye sirdiriilebilir bir sekilde ham madde
temin edilemedigi icin de gida isleme sanayi geliseme-
mektedir. Su driinlerinde denizlerdeki stoklarnn bilin-
memesi, ormancilikta da odun disi orman Griinlerinin
envanter calismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle
etkin bir planlama yapilamamaktadir. Uriinler kaliteli
olmalarina ragmen cografi tescil sistemi ile tescillen-
medigi ve markalagsmaya gidilmedigi icin etkin olarak
pazarlanamamaktadir. islenmis iiriinlerde cesitlendir-
me yoluyla pazarlama olanaklar gelistirilebilir.

Hasat sonrasi tesislerin yetersizligi nedeniyle hem
su trtinlerinde, hem findikta, hem de kivide fiyatlar do-
layisiyla da dreticinin geliri piyasaya ayni anda arz edi-
len drin dolayisiyla azalmaktadir. Bélge'de driinlerin
pazarlanmasini temin edecek, hasat sonrasi depolama
ve paketleme islemlerini gerceklestirecek ciftci birlikleri
seklinde bir 6rgiitlenme modeli gelistirilememistir.

Bolge'de su driinleri tiketimi Tirkiye ortalama-
sinin lizerinde olmasina ragmen diinya ortalamasinin
altindadir. Tiiketimin az olmasi ve taze tiiketme egilimi
nedeniyle su driinleri isleme sektdrii sadece ihracata
dayali calismakta ve fazla gelisememektedir. isleme

Bolge'de lriinlerin
pazarlanmasini
temin edecek, hasat
sonrasi depolama ve
paketleme islemlerini
gerceklestirecek giftci
birlikleri seklinde bir
orglitlenme modeli
gelistirilememistir.

ve depolama tesislerinin yetersiz olma-
si sebebiyle avlanma sezonunda yiiksek
miktarda driin arzi fiyat istikrarsizhgina
sebep olmakta ve driinlerin balik unu ve
yagi fabrikalarina yonlendirilmesine sebep
olmaktadir.

Bélge ormanlan fonksiyonlarina gore
en fazla ekolojik amaclarla kullaniimakta
olup Bélgedeki bozuk orman orani iilke or-
talamasinin tizerindedir.

Kirkanatl bocekler basta olmak (zere erozyon;
HES ve onlara ait enerji nakil hatlan; daginik yerlesme
yapisi gdsteren evlerin, mezralarin ve yaylalarin baglan-
tisini gerceklestiren yollar; tas ve maden ocaklari; dogal
gaz ve petrol boru hatlan; kati atik depo alanlar; cevre
kirliligi ve yasam alanlarinin tahribati Bélge orman var-
ligini ve bitlnliglini bozan, dogal yasami tehdit eden
unsurlardir. Artvin'de basan saglanmasina ragmen,
Bolge'nin diger illerinde miicadele devam etmekte,
zararli ylziinden kuruyan agaclar ise emval olarak de-
gerlendirilmektedir. Orman biitiinliglini bozan unsur-
lar icin de kurumlar arasi koordinasyon saglanmalidir.
Bdlge'nin su ekosistemleri icin ise biyogesitlilik, tehdit
altindaki tdirlerin dagilimi, dogal stoklar, yavru gelisme
sahalar, habitatlar ve onlan tehdit eden baskilar arasti-
nlarak sirdirilebilir koruma ve kullanma planlarn olus-
turulmalidir.

Kadastro ¢alismalarinin heniiz bitirilememis olma-
si, miilkiyet sorunlarinin devam etmesi, bir takim sos-
yal baskilar TRS0 Bélgesi'nde ormanlardan yeterince
faydalaniimasini engellemektedir.

Bolge'de oduna dayali orman Uriinleri potansiyeli
llke geneline gore cok gelismis degildir. Sayica yeterli
olan kereste imalat sanayisinde yeni isletmelerin ku-
rulmasi yerine; tniversite, kamu, 6zel sektor isbirligiy-
le yenilikci orman driinlerine yonelik Ar-Ge calismalari
yogunlastinimali, Bélge orman endiistrisi nitelik aci-
sindan gelistirilmeli, buna bagli olarak da i ve dis talep
artinimaldir. Ozellikle likapa, mantar tiitleri, sanayide
kullanilabilecek tibbi bitkiler ve boyar bitkiler basta ol-
mak tizere dis ticaret hacmi giin gectikce artan odun disi
orman Uriinlerinde ise bolge potansiyeli yeterince de-
gerlendirilememektedir. Gerekli planlamanin yapiimasi
ve siirdiiriilebilir faydalanmanin saglanmasi icin 0DOU
envanter calismalarn acilen tamamlanmali, ardindan da
0DOU'lerin ekonomiye kazandirilmasi adina iiriinlerin
muhafazasi, sertifikalandinimasi, islenmesi ve organik
Uriin kapsaminda degerlendirilmesini icerecek sekilde
pazarlanmasi lizerine calismalar yiritilmelidir.
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Surekli ve istikrarl biyiime sireci icinde kritik bir
dneme sahip olan enerji arzi ve giivenligi icin gelismis dl-
keler kendi kaynaklarini degerlendirmeye agirlik vermek-
tedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de de kaynaklarn verimli ve
etkin bir sekilde kullanilarak enerji arzinda disa bagimhh-
g1 azaltici tedbirlere agirlik verilmektedir.

Grafik 4-48 Tiirkiye'de Enerji Uretiminin
Kaynaklara Gére Dagilimi, 2011

Kaynak: TEIAS

Tirkiye'nin enerji Gretiminin %25,16’s1 yenilene-
bilir kaynaklar olarak nitelendirilen hidrolik (%22,8),
riizgar (%2,1) ve jeotermal (%0,29) kaynaklardan; kalan
%74,84'1 ise fosil yakit kaynaklan olarak adlandirilan
termik (dogal gaz, linyit, kémuir, fuel oil, motorin, asfaltit,
nafta gibi) kaynaklardan saglanmaktadir. Disa bagim-
g1 azaltmak icin son yillarda hem riizgar ve jeotermal
kaynaklarin enerji tiretiminde kullanimina iliskin hem de
bunu destekleyici nitelikte niikleer enerji kullanimi icin
calismalar yapilmaktadir (DSi 2011 Faaliyet Raporu).

Grafik 4-49 Tiirkiye'de Enetji Uretiminin
Kurulu Giice Gore Dagilimi, 2011

Kaynak: TEIAS

Bélge, mevcut hidrolik ve termik enerji kaynaklarina ek olarak biyokiitle ve riizgar enerjileri Gretimi icin de kayda
deger bir potansiyele sahiptir. Biyokiitle enerjisinin degerlendirilmesi hususunda, Bdlge'de lretim tabani giiclii olan
findik ve cay artiklan ile pelet tretimi ve kizilagag gibi Bolge'de hizli yetismesi miimkiin olan agac tirleri ile olusturu-
lacak enerji ormanlari TR0 icin potansiyel yerel enerji kaynaklaridir. Ordu ili de yiiksek seviyede kullanilabilir riizgar

enerjisi potansiyeli tasimaktadir.

Tablo 4-47 TR90 illeri Elektrik Uretim, Tiiketim, Yatinm Miktar, Santral ve Kurulu Kapasite Verileri, 2011

Trabzon Ordu

Toplam Kurulu Gig(MW) 744,98 452,41
isletmedeki Kur. Giig (MW)
(Subat 2011) 188,82 m
59 adet 18 adet
Toplam Santral Sayisi HES HES
Ongoriilen Uretim (Bin kwh/Y1l) | 2.688.851 | 1.499.072
Toplam Kurulu Gig artisi % 74398 -
isletmedeki Kur. Giic artisi % 18782 -

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Giresun Rize Artvin G.Hane TR90
949,86 742,22 1.673,90 697,54 5.261
118,01 219,62 582,37 289,94 1.510
45 adet 31 adet 34 HES, 1 14 adet 201 HES,
HES HES Termik HES 1Termik
3.085.704 | 2.841.184 4.161.826 | 2.033.091 16.309.728
1175 3890 260 271 800
58 1081 25 54 200
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Bolge enerji tiiketim degerleri incelendiginde, Tiir-
kiye ve TR90'in toplam enerji tiiketimlerinin sirasiyla
186.099.551 ve 1.195.777 MWh oldugu gériilmektedir.
Enerji tiiketiminin kullanim alanlarina gére dagilimin-
da TRS0 Bolgesi'ndeki mesken elektrik tiiketimi, so-
kak aydinlatmasi ve resmi daire tiiketimlerinin toplam
tiiketim icindeki paylan dlke geneline gére daha fazla,
sanayi tiiketiminde ise daha azdir. TR90 Bdlgesi’'nde
Sokak aydinlatmasinda kisi basina yillik tiiketim yakla-
stk 99 kWh iken; Tiirkiye ortalamasi 53 kWh olarak ger-

ceklesmistir. Bu belirgin farklilik daginik yerlesimin bir
gOstergesidir. TR90'da kisi basina sanayi yillik elektrik
tiiketiminin ilke ortalamasinin yaklasik ticte biri olmasi
ise sanayi sektériiniin llke geneline gdre Bdlge'de ye-
terince gelismedigini gdstermektedir. Ozellikle Trabzon
ve Rize illerinin kisi basi mesken enerji tiiketiminde
llke ortalamasina goére daha fazla degere sahip olma-
lan enerji verimliligi konusunda farkindalik calismalari
basta olmak uizere ilgili tedbirler alinmasi gerektigini
gostermelktedir.

Tablo 4-48 Tiirkiye ve TR90 illeri Elektrik Tiiketimlerinin Kullanim Alanlarina Gére Dagilimi ve Kisi Basi Elektrik Tiiketim Degerleri, 2011

e e | ataon | o | Gresun | ize | A | Grne | Toao

Toplam tiiketim 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00
Resmi daire 3,91 6,99 5,52 414 5,26 7,80 6,33 5,98
Sanayi isletmesi 47,28 19,59 32,22 12,38 35,07 36,66 34,16 26,50
Ticarethane 16,40 18,20 15,18 18,00 18,34 11,86 13,1 16,63
Mesken 23,79 43,32 37,54 45,66 34,74 29,96 32,30 39,12
Tanmsal sulama 2,05 0,06 0,01 0,04 0,00 0,04 0,25 0,04
Sokak aydinlatma 2,14 6,02 7,25 10,63 3,02 5,34 8,89 6,57
Diger 4,43 5,82 2,29 9,14 3,57 8,35 4,96 5,16
Kisi Basl TopIarTl ’.c.ukejcirr.l
(kwh) Sanayi tu!.<et|r?1| . 2430 1579 1397 1229 1874 1929 1350 1518
Mesken tiiketimi
177 309 450 152 657 707 461 402
592 684 525 561 651 578 436 594
Kaynak: TUIK

4.2.5.1 Fosil Kaynaklar ve Elde Edilen Enerji

Petrol, gaz ve komdr fosil yakitlan olusturmakta-
dir. TR90 Bélgesi’'nde fosil kaynak olarak sadece kémiir
bulunmakta, ancak bu rezervler yeterince degerlen-
dirilmemektedir. Petrol ve gaz kaynagi ise halihazirda
boélgede tespit edilememistir, fakat arama calismalari
6zellikle deniz tabaninda devam etmektedir. S6z konu-
su kaynaklarin bulunmasi durumunda, Bdlge'nin stra-
tejik 6nemi artacaktir.

&EUAS Elektrik Uretim Sektér Raporu, 2011

Tarkiye'de komir kaynaklarnnin 2011 yili itibari ile
yalnizca %37'si degerlendirilmekte olup Ulusal Ener;ji
Stratejisi kapsaminda yerli kémiir kaynaklarindan daha
fazla istifade edilmesi amaclanmaktadir.

TR90 Bélgesi'nin 50 MW kurulu giice sahip ve fuel
oil yakith olan tek termik santrali Artvin Hopa’'dadir.
2005-2010 yillan arasi tretim yapmamis olan termik
santralin 2003 ve 2011 yili Gretimi 1 GWh'dir.®”
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Harita 4-10 Tamamlanan-Devam Etmekte Olan-Planlanan Dogalgaz Hatlar, 2013

Kaynak: BOTAS

Tirkiye'de dogalgaz tiiketiminin dagilimina bakildi-
ginda yaklasik %50'sinin elektrik Gretiminde, %25'inin
sanayide ve kalan %25'inin de 1sinma amach kullanildi-
g1 goriilmektedir. TR90 Bolgesi'nde ise dogalgaz sadece
isinma amacli kullaniimakta olup yeterli altyapinin olus-
turulmasiile sanayide de dogalgaz kullanimi gerceklesti-
rilebilecektir.

TR0 Balgesi'ne en yakin dogalgaz boru hatlarindan
ilki Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti'dir. TR90 Bolgesi'nde
sadece Ordu ili merkezinin dogusundaki ilceler bu hat-
tan faydalanmaktadir. Diger hat ise Bakii-Tiflis-Cey-
han (BTC) hatti iizerinde yer alan ve iran dogalgazinin
da Erzurum’da entegre edildigi TR90 Bélgesi'nin giine-
yinden gecen hattir. Ordu il merkezi ve batisindaki tim

TR90 Bolgesi'ne BTC hattindan gaz akisi saglanmaktadir.
Artvin merkeze ulasacak hat ise Ardahan-Savsat-Artvin
baglantisi ile gerceklestirilecektir. TR90 Bolgesi'nde Art-
vin ili haricindeki sebeke aglar hazir hale gelmistir. TR90
Bélgesi'nde engebeli arazi ve daginik yerlesimden kay-
naklanan yiiksek sabit maliyetler séz konusudur. Bu du-
rum, bélgede boru hatlannin désenmesinin ve dolayisiyla
dogalgaz kullaniminin yayginlasmasini geciktiren sebep-
lerden birisidir. TR90 Bdlgesi'nde asirn engebeli arazi ve
az niifus yogunlugu nedeniyle altyapi maliyetlerinin cok
yiiksek olacagi bazi ilcelere dogalgaz hatti dosenmesi ye-
rine buralarda Sivilastinlmis Dogal Gaz (LNG) kullanilma-
si ¢dzim icin bir alternatiftir.

Harita 4-11 iller itibar ile Dogalgaz Arz Durumu, 2012

Kaynak: BOTAS
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Petrol ve dogalgaza alternatif olarak disiiniilen kaya gazi, kayaclarin gézeneklerinde yer alan az miktardaki
dogal gazlardir. Tiirkiye'nin dogalgaz ve petroldeki disa bagimhhgi ve 2023 hedefleri dogrultusunda ihtiyag duyacagi
enerji miktarlan gz éniinde bulunduruldugunda, kaya gazi llkemiz igin ayrica dnem kazanmaktadir. 2013 yilina
kadar yapilan calismalarda TR90'da kaya gazi potansiyeline dair bulgulara heniiz rastlanmamistir. Benzer sekilde
kiresel 6lcekte giindeme gelen bir diger alternatif enerji kaynagi da hidrojen sulfiirdiir. Enerji kaynagi olarak kullani-
mi hususunda arastirmalarnn devam ettigi hidrojen siilfiirde en zengin rezerv Karadeniz'dedir. Bu kaynagin da etkin
bir sekilde enerji tiretiminde kullanilabilir seviyeye gelmesi durumunda ilerleyen yillarda bélge ve iilke enerji arzinda

onemli katki saglayabilecektir.

4.2.5.2 Yenilenebilir Enerji ve Tdrleri

Diinya genelinde sera gazi saliniminin ¢ok biyik bir
bélimi (%75-90) enetji retimi faaliyetleri sonucunda
gerceklesmektedir. Dogal cevre lizerinde ciddi bir tehdit
unsuru olan iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli
tedbir yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanimi
olacaktir. Bu anlayisla, Tirkiye'de 2023’e kadar elektrik
dretiminde yenilenebilir kaynaklarn payinin yiizde 30'a
ctkanlmasi planlanmaktadir.

4.2.5.2.1. Hidroelektrik Enerjisi

Tiirkiye'deki hidroelektrik potansiyeli teorik ola-
rak 433 milyar, teknik olarak ise 216 milyar kWh'tir.
isletmeye alinan 303 adet hidroelektrik santralin ku-
rulu giicii 17.372 MW ve ortalama yillik dretimi 62.000
GWh'tir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) 2011 ve-
rilerine gore, Hidroelektrik enerjisi Glke elektrik Greti-
mindeki %22,8'lik payi ile 6nemli bir yer tutmakta olup
TR0 Boélgesi bu tretimin %712,9'unu karsilamaktadir.®®

2012 yili itibariyle TR0 Bélgesi illerinde tesis kur-
mak icin EPDK'dan alinan lisans sayisi 262, isletmeye
gecen lisans sayisi ise 61'dir. Lisanslarin isletilememe-
sinin baslica sebepleri; enerji yatinmlarnnin sosyal ve
cevresel etkilerinden kaynaklanan toplumsal ve huku-
ki direng, mevzuattan kaynaklanan izin ve onay sireci
sorunlar, fiziki baglanti sorunlari, yenilebilir enerjiye
yonelik tesviklerin yetersizligi, projelerin onay ve kabul
islemlerinin uzun siirmesi ve finansman temininde ya-
sanan darbogazlardir.

Batuincil havza planlannin yapilmadan lisansla-
ma ve isletme asamalarna gecilmesi, HES yatinmla-
rini baslangictan itibaren olumsuz sonuclara acik hale
getirmektedir. Bitiin havzalanmiz icin %10 olan can
suyu salinim orani 6nemli bir sorun teskil etmektedir,
bu oranin havza 6zgiinliigiine gére tekil olarak belirlen-
mesi gerekmektedir. Havza planlamasi, etkili cevresel

5 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2012-2023 / % DSi 201 Faaliyet Raporu

TR90 Bolgesi yiikselti ve akarsu debisinin elveris-
liligi ile yiiksek hidroelektrik enerjisi, biyokitle enerjisi-
ne cevrilebilecek bitki ve artiklarinin fazlaligi nedeniy-
le de yiiksek biyokdiitle enerjisi potansiyeline sahiptir.
Bolgede yenilenebilir enerji kapsaminda 6zellikle Ordu
ilinde iyi seviyede kurulabilir riizgar enerjisi potansiyeli
de vardir. Diger taraftan, mevcut teknolojiler 1siginda
TR90 Boélgesi giines, jeotermal ve deniz dalga enerijileri
acisindan rantabl tretim icin uygun gériilmemektedir.®

ve sosyal etki degerlendirme, yasal sinirlara riayet edil-
mesi, denetim ve caydirici ceza mekanizmalari, yatinm
alanlarinda sosyal hazirlik ve tiim bu siireclerin gercek
anlamda katihmci olarak yiritilmesi icin yerel halk,
sivil toplum, devlet ve yatinmc firma arasinda hak-
kaniyetli bir temsil zemininde esgiidiim ve isbirliginin
saglanmasi, séz konusu enerji projelerinin kisa vadeli
hesaplarla uzun vadeli ve geri doniisii olmayacak kayip-
lara sebep olmasini engelleyecek; enerji yatirmlarinin
turizm gibi diger giiclii sektdrlerin aleyhinde gelismesi-
ni kontrol edecek, sosyal diyalog ve koruma-kullanma
dengesi ilkeleriyle yerli ve yenilenebilir enerji arzini giic-
lendirecektir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani

125



126

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

}/ DOKA

4.2.5.2.2. Ruzgar Enerjisi

Dogal, yenilenebilir, temiz ve sonsuz bir giic kaynagi olan riizgar enerjisi santrallerinin bakim ve isletme maliyetle-
rinin diisiik olmasi sebebiyle enerji Gretiminde énemli bir kaynaktir.”

TR90’da riizgar enerji santralleri Ordu ili disinda verimli gériinmemektedir. Riizgar hiz dagilimlari, kapasite faktori
dagihimlan, riizgar enerjisi santrali kurulabilir alanlar, mevcut trafo merkezleri ve enerji nakil hatlarn gibi faktorlerin g6z
oniinde bulundurulmasi ile belirlenen riizgar enerjisi santrali giic kapasiteleri asagidaki tabloda bélge illeri bazinda

verilmistir.”

Tablo 4-49 TR90 Bélgesi'nde Kurulabilecek Riizgar Enerjisi Potansiyeli

iller Kurulabilecek Toplam | Kurulabilecek Toplam

Alan (km2) Kurulu Giig (MW)
Artvin 1,96 9,76
Giresun 32,1 160,48
Gimiishane 0,21 1,04
Ordu 455,15 2.275,76
Rize 0 0
Trabzon 3,38 16,88

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlig

Tirkiye'nin 2023 riizgar enerjisi kullanim hedefinin 20.000 MW
oldugu disiiniliirse, Ordu ilinin ne denli biiyiik bir potansiyele sa-
hip oldugu goriilecektir. ESer potansiyelin tamami degerlendirilebi-
lirse Ordu ili tek basina Tirkiye 2023 riizgar enerji Gretim hedefinin
%11'ini saglayabilir.”? Bu potansiyelin kullaniimasi asamasinda ise
iki temel problemin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Birincisi, ilde sa-
hil seridinden gecen enerji nakil hatlarinin potansiyeli olan alanlar-
dan uzakta olmasi; ikincisi ise potansiyeli olan alanlann sert iklim
sartlandir. Olasi yatinm kararlan alinirken i¢ kesimdeki yatinmlar
icin enerji nakil hatlannin potansiyel olan alanlara kurulmasi, kiyi
kesimdekiler icin de riizgar enerjisinden daha fazla yararlanabilmek
icin dénme eksenlerinin 50 m'den daha yukarnda oldugu tirbinlerin
kullanilmasi gerekecektir.

4.2.5.2.3. Glnes Enerjisi

Diinya genelinde giines enerjisinden elektrik dret-
me, yogunlastinlmis giines enerjisi yontemi kullanilarak
saglanmaktadir. Giinesi takip ederek ve enerji yogunlu-
gunu saglayarak, kaybi minimum seviyeye indiren bu sis-
temlerin 6nemi gelecekte daha da artacaktir. Tirkiye'de
heniiz kayda deger kapasitede tesisler yoktur. Mevcut
yogunlastinlmis giines enerjisi sistemlerinin yayginlas-
masindaki en biiyiik engel sistem maliyetlerinin yiiksek
olmasidir.

Yenilenebilir Enerji Genel Madurligt, REP Atlaslan /"A.g.e. / ?Ag.e.

Asagidaki sekilde gorildigi tizere Bélge'nin glines
radyasyonu diger bolgelere kiyasla diisiiktiir. Glinesli giin
sayisinin az olmasi ve genelde bulutlu ve sisli olan hava
kosullarn yil icerisinde dogrudan 1sima oranini distirmek-
tedir. Bu durum da giinesten enerji elde edilmesinde
Bolge'yi diger bolgelere kiyasla dezavantajli kilmaktadir.
Ote taraftan, mevcut teknolojinin gelistirilmesiyle azalan
maliyetler sayesinde giines enerjisi de enerji liretiminde
kullanilabilir duruma gelecektir.
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Harita 4-12 Tiirkiye Toplam Giines Radyasyonu Haritasi

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midirligi

4.2.5.2.4. Biyokitle

Biyokiitle enerjisi odun veya hayvan atiklarinin ve
kentsel atiklarla beraber tarima dayal endiistri atiklari-
nin basit sekilde yakilmasi ile saglanabilecegi gibi enerji
bitkileri, enerji ormanlan ve agac enddistrisi atiklarinin
yakita dénistirilmesiyle de saglanabilir.

Dinyadaki enerji gereksiniminin yaklasik %14'0
biyokiitle ile saglanmaktadir. Odun ve odun artiklar-
nin kullanimi ile elde edilen enerji ise dretilen toplam
biyokditle enerjisinin %64’tini olusturmakta ve bu ora-
nin artmasi beklenmektedir.”” TR90 Bolgesi enerji or-
manlari kurulumu ve pelet diretim potansiyelleri ile kati
biyokiitle enerji potansiyelinin degerlendirilebilecegi
bolgelerden biridir.

Fosil yakitlara alternatif olmak tizere ormanlardaki
odun biyokitlesi ve orman endiistrisi artiklarindan elde
edilecek biyokiitle yakilarak enerjiye cevrilebilmektedir.
Bu amaca hizmet edecek ve hizli gelisebilen agaclardan
olusan ormanlara enerji ormanlan adi verilmektedir.
Tirkiye'de dogal olarak bulunan ve hizh gelistikleri icin
enerji ormanciligina cok uygun olan kizilagag, kavak,
kestane, disbudak, cinar, akasya ve sogiit agaclari yo-
niinden Glkemiz biyiik bir potansiyele sahiptir. TRS0
Bolgesi'nde ise kizilagag enerji ormani amach yetistiri-
lebilir.

Bugiin diinyada diger agaclara gore 10-20 kat daha
hizli biyiiyen ve biyoteknolojik yontemlerle biyime
hizlan daha da artirilabilen agaclar enerji amaciyla ye-
tistirilmektedir. Mevcut durum itibari ile TR90 Bolgesi
enerji ormanlarina sahip degilken, ilgili tiirlerin Bélge'ye
uyumlan ve dikilebilir arazilerinin fizibilite calismalan

720rmancilik ve Su Surasi, 2013 / *Yenilenebilir Enerji Genel Midurltgu

saglandiginda Bdlge enerji ormanlar agisindan zengin-
lesebilir. Ozellikle kizilagag gibi tiirlerin Bolge'de iklim
ve toprak kosullarinda yetistirilebilecek uygunlukta ol-
masl, enerji ormanlarinin Bélge icin olanaklar dahilinde
oldugunu gdstermektedir.

Kati biyokiitle enerji Gretiminde kullanilan bir di-
ger yakit turd biyopeletlerdir. Biyopelet her tiirlii odun,
odun artigl, ormansal atik, tarimsal atik ve bir takim
endstriyel atiklann kurutulup 6giitilerek daha son-
ra yiksek basincla preslenerek sikistirilmasi suretiyle
elde edilen yogunluklari artirnlmis, nakliye ve depolama
avantajl tasiyan kicik parcalardir (topak).”* TR90'da
yetistirilen findigin kabugu ve cayin posasi peletleme-
de kullanilabilmektedir. Her yil ortalama 77.000 ton cay
atiginin, 130.000 ton findik kabugunun ve 260.000 ton
findik ctirufunun ortaya ciktigi TR90 Bélgesi bu anlam-
da potansiyel gostermektedir.

Sivi biyokiitle gida giivenligi riskleri ve cevresel etki-
leri nedeniyle hassasiyetle degerlendirilmesi gereken bir
enerji kaynagidir. Biyodizel ve biyoetanol sivi biyokiitle
tirleridir. Biyodizel ve biyoetanol iiretiminde yagl bitki-
ler (kanola, aspir, soya, pamuk, palm, aycicegi, jatrofa
vb.) ile misir, bugday, arpa, cavdar, patates, maniok gibi
yapilarinda nisasta, seker veya seliiloz iceren bitkiler ve
hayvansal atiklar kullaniimaktadir. Bdlge'de hayvan-
sal yaglar ve atik yaglar disinda biyodizel hammaddesi
temin edilememekte, biyoetanol lretimi icin ise ge-
rekli hammaddeler yeterli diizeyde liretilememektedir.
Bolge'de sivi biokiitle tesisi bulunmamaktadir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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Bununla birlikte biyoetanol diretimine uygun bitkiler
icerisinde Bolge'de tanmi en fazla yapilan kaynak bitki
patatestir.

Bugiin diinyada kara kavak, balzam kavaklari, titrek
kavaklar, s6glit, okaliptus ve yari kurak alan bitkisi olarak
da cynara gibi diger agaclara gore 10-20 kat daha hizli bii-
yiyen ve biyoteknolojik yontemlerle biiyiime hizlar daha
da artinlabilen agaclar enerji amaciyla yetistirilmekte-

dir.”s

Mevcut durum itibari ile TR0 Bolgesi

enerji orman-

larina sahip degilken, ilgili tiirlerin Bdlge'ye uyumlan ve
dikilebilir arazilerinin fizibilite calismalan saglandiginda

4.2.5.2.5. Jeotermal Enerji

Bélge enerji ormanlar acisindan zenginlesebilir. Ozellikle
kizilagag gibi turlerin Bolge'de iklim ve toprak kosullarin-
da yetistirilebilecek uygunlukta olmasi, enerji ormanlari-
nin Bélge icin olanaklar dahilinde oldugunu géstermek-
tedir.

Biyogaz terimi temel olarak organik atiklarin oksi-
jensiz ortamda mikrobiyolojik floranin etkisi altinda kar-
bondioksit ve metan gazina dénistirilmesidir. TR90'da
biyogaz dretimi icin tesis bulunmamaktadir; fakat
Bolge'de olusan evsel organik atiklarin degerlendirilmesi
yolu da fizibilite calismalari ile arastinimalidir.

Jeotermal enerjide Tirkiye'de elektrik tiretimine uygun olan 17 adet saha bulunmakta olup bu sahalarin tamami
Bati Anadolu’da yer almaktadir.”® Bu giine kadar yapilan calismalarda TR90 Bélgesi'nde ise iki adet jeotermal kayna-
gin bulundugu tespit edilmistir. Bélge'de Rize ili Camlihemsin ilcesindeki Ayder Yaylasi ve Ordu ili Fatsa ilcesi disinda
sicakhgi fazla olmayan birkac kaplica da bulunmaktadir. Mevcut kaynaklarnin daha etkin kullaniimasi ve dagitimina
iliskin tedbirlerin alinarak saglk turizminde degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Harita 4-13 Tirkiye'nin Jeotermal Haritasi

Harita 4 13 Ttrkiye'nin Jeotermal Haritasi

4.2.5.2.6. Deniz (Dalga) Enerjisi

ACIKLAMALAR
A Onemli Jeotermal Alanlar
@ Sicak Su Kaynaklan
— Tersiyer-Kuvaterner Volkanitler
@ Tersiver-Kuvaterner Volka Cikislan
—— Ana Fay Hatlan
~2, Baslica Dogrultu Atimli Faylar

—\>~Ters Fay ve Bindirmeler

Karadeniz'in dalga potansiyeli yaygin inanisin aksine Ege Denizi ve Akdeniz'den daha azdir. Ekonomik olarak
degerlendirilebilmesi icin yillik dalga giiciiniin 4-17 kW/m olmasi gerekmektedir.””

Bolgesel ortalama dalga yogunluklan asagidaki gibidir:

Tablo 4-50 Tirkiye'deki Dalga Enerji Potansiyelleri

Balge
Karadeniz
Marmara Denizi
Ege Denizi
Akdeniz

izmir-Antalya

Giicg
1.96-4.22 kWh/m
0.31-0.69 kWh/m
2.86-8.75 kWh/m
2.59-8.26 kWh/m

3.91-12.05 kWh/m

Kaynak: TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi

128

Yenilenebilir Enerji Genel Mudarlugt /*MTA / 7 TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi

Bu gostergeler isiginda ise
Bolge'de dalga enerjisi verimlili-
ginin beklentilerin aksine diisiik
oldugu sdylenebilir.
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4.2.5.3 Enerji Verimliligi

Enerjide disa bagimhlig1 azaltici tedbirlerden biri
de enerji verimliliginin artinlmasidir. Bélge sanayisinde
enerji verimliligi ile ilgili herhangi bir calismanin bulun-
mamasi, kisi basi mesken elektrik tiiketiminin fazlahgi
ve meskenlerdeki yalitim eksikligi bélgede enerji verim-
liligine yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigini goster-
mektedir.

Yenilenebilir Enerji Genel Midirligii tarafindan yii-
riitiilen sanayi ve konutlar icin 6rnek teskil edebilecek
Enerji Verimliligi Uygulama Tesisi ve Ornek Bina yapila-
rinin Bolge'de genis bir tiiketici kitlesine tanitilmasi ge-
rekmektedir. Benzer sekilde yaygin seminerler ve iretici
bilgilendirme faaliyetleri de bu konuda farkindalik arti-
racak ve uygulama zeminini giiclendirecektir.

4.2.5.3.1. Geri Donilisiim

Enerji ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasin-
da geri doniisiim énemli bir yere sahiptir. Diinya'da
her yil 800 milyon ton civarinda ¢dp geri déniisiime
tabi tutulmaktayken, Tirkiye'de ise 30 milyon ton
olusan atigin %25'inin teorik olarak geri déniisiime
tabi tutulabilmesi miimkiindir. TR0 Bdlgesi'ndeki
illerin ntfuslar ve geri dondstdrdlebilir atik oranlan
dikkate alindiginda yillik 153.974 tonluk bir geri dé-
nisiim potansiyelinden s6z edilmektedir.

Bolge'nin geri dontisiim potansiyelinin kullanil-
masinin 6niinde bazi engeller vardir. Bircok belediye
mevcut durumda vahsi depolama ydntemini kul-
lanmaktadir. Bélge genelinde yalnizca (¢ toplama
ve ayirma tesisi ile bir geri doniisiim tesisi bulun-
maktadir.”® Geri doniisiimiin etkili hale gelebilmesi
icin vahsi depolama yerine kentsel atiklarin dizenli
depolanmasi ve geri doniisiim amach aynstirma is-
lemlerine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu sayede
Bolge hem kendi enerjisini olusturabilecek, hem de
cevre duyarli bir sekilde Bélge gelirleri artacaktir.

78 Geri Dondsum Sektor Raporu, 2012

Girdi ve cikti miktarini azaltmaya dayali temiz
enerji, enerji verimliliginin 6nemli bilesenlerinden biri-
dir. TR90 Bolgesi sanayi firmalarinin diinya genelinde
yiikselen temiz dretim egilimini benimsemesi ve bunu
bir katma deger unsuru olarak pazarlayabilmesi, enerji
verimliligini toplum icin kazanch bir konuma getirecek-
tir. Bunun yaninda temiz tretimi destekleyici uygulama
araclarindan karbon piyasasi, karbon saliniminin azal-
tilmasini amaclamaktadir. Turkiye'de ilgili karbon sa-
linimi projelerinin tamami goéndilli karbon piyasasinda
islem gdrmektedir. Fakat ilerleyen siirecte Tiirkiye ve
daha bircok tlkede goniilliilik esasinin zorunlu karbon
piyasasina dogru evrildigi asikardir. Bélge firmalarnnin
da bunailigkin tedbirleri almasi 6nem arz etmektedir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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4.2.6 Madencilik

4.2.6.1 Tirkiye'de Madencilik

Ulkemiz, Diinyada 132 iilke arasinda toplam ma-
den lretim degeri itibanyla 28. sirada, maden cesitliligi
acisindan onuncu sirada yer almaktadir. Tirkiye, basta
endiistriyel ham maddeler olmak izere, bazi metalik
madenler, linyit ve jeotermal kaynaklar gibi enerji ham
maddeleri bakimindan zengindir. Ancak, birkag maden
disinda rezervlerimiz kisithdir. Ulkemizde 50 cesit made-
nin rezervi kismen yeterli, 27 cesit maden ve mineralin ise
rezervi ekonomik madencilik icin yetersizdir. Diinya en-
diistrivel ham madde rezervlerinin %?2,5'i; kdmir rezerv-
lerinin %1'; jeotermal potansiyelinin %0,8'i, mermer re-
zervlerinin %33’ ve metalik maden rezervlerinin %0,4'U
Tiirkive'de bulunmaktadir. Ulkemizin zengin oldugu
madenler arasinda ilk sirayr diinya rezervlerinin %72‘sini
olusturan bor mineralleri almaktadir.

4.2.6.2 TR90'da Madencilik

Tiirkiye madencilik sektord, 2012 yili sonu itibariy-
le 21 milyar TL'ye yiikselen cirosu ile ulusal sanayi (re-
timinde 6nemli sektdrlerden biri konumuna gelmistir.
Madencilik sektdrii GSYiH miktan 2000 yilinda 1,6 milyar
TL iken, bu rakam 2012 yilinda 21,1 milyar TL'ye ulasmis;
sektoriin ayni dénemdeki toplam GSYiH icindeki payi ise
%71'den %1,5'e cikmistir. Madenciligin GSMH katkisi ge-
lismis ilkelerde ortalama %4, diinya genelinde %2 iken,
tlkemizde yaklasik %1,5 diizeyinin &tesine gecememis-
tir. Madencilik sektériinin son (g yildaki ihracat ve itha-
lat rakamlan incelendiginde sektdriin hem ihracatta hem
de ithalattaki payinin arttigi gériilmektedir. Ote taraftan,
Tirkiye madencilik sektériinde ihracatinin yaklasik 14
kati kadar ithalat yapmaktadir.

Dogu Karadeniz Bélgesi icerdigi maden yataklan bakimindan biyiik bir 6neme sahiptir.” Dogu Karadeniz bélge-
sinde faal olan maden sahalan 2008 yilindaki kiiresel krizin etkisi géz ardi edildiginde her yil diizenli olarak artmistir.
2007 yilinda 114 olan faal maden tretim sahasi alani, 2011 yili sonu itibariyle 137’ye ulasmistir.

2007-2011 yillan baz alindiginda TR90 Bélgesi'nde 26 adet farkli maden cikariimaktadir. Bu madenler; altin, gii-
mis, mermer, granit, cinko, bakir, kursun, bazalt, bentonit, aliminyum, andezit, dasit, diyabaz, kalker, kayrak tasi,
kil(1-b), kaolen, maden kémiirii, marn, pirit, saponit, sap, tras, traverten, tif ve tugla kilidir.

Grafik 4-50 TR90 Bélgesi’ndeki Maden Sahasi Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi, 2007-2011

Kaynak: MiGEM'den talep edilen verilerden derlenmistir.

MTA, 2013



TR90 Bolgesi ozellikle bakir, bentonit ve bazalt lretiminde
Tiirkiye'de énemli bir yere sahiptir. Tiirkiye genelinde uretilen ba-
kir miktari 5.687.000 ton iken, TR90 Bélgesi 4.476.000 ton bakir
tretmektedir ve bu rakam Tiirkiye lretiminin %78’'ine tekabdil et-
mektedir. Tirkiye bentonit Gretiminin yaklasik %30'u ve bazalt
Uretiminin de %23’ yine TR90 Bélgesi'nden karsilanmaktadir.
Bakir-cinko-kursun maden grubunda Rize (Cayeli) ve Artvin'deki
(Borcka) birer adet maden sahasi (bakir madeni) TR0 Bélgesi'nin
toplam bakir-ginko-kursun dretiminin yaklasik %S30’nini karsi-
lamaktadir. 2011 yiinda Gimuishane’de altin ve giimis dretimi
alaninda faaliyete gecen Mastra maden ocaginin isleme miktar
40.000-45.000 ton/ay’dir. Ayrica, 2012 yilinda Giimishane’de ¢in-
ko ve bakir iiretilmeye baslanmis olup 2011 yili itibariyle 5.2 milyon
dolarhk ihracat gerceklestirilmistir.

Ordu cogunlugu bazalt ve bentonit olmak Uzere 55 adet ile
TRI0 Bdlgesi'nde en fazla faal maden sahasina sahip olan ilidir.
Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi (MTA) verilerine gére®® Trabzon
ve Giresun-Tirebolu'da da bentonit yataklarinin varligi tespit edil-
mis olup heniiz retime gecilmemistir.

TR90 Bélgesi ile Tiirkiye geneli ortalamalan kiyaslandiginda;
Tirkiye genelinde madencilik ihracatinin toplam ihracattaki payi
%?2,1 seviyesinde iken, bu oranin TR90'da %15,2 oldugu gérilmek-
tedir. Dolayisiyla, madencilik Bélge ihracatinda 6nemli kalemlerin-
den biridir. Ozellikle 2012 yilinda Rize ilindeki madencilik ihracati
toplam ihracatin %76’'sini olusturmaktadir.

TR0 Bélgesi'ndeki maden ithalatinin toplam ithalattaki payi-
nin %30’lar seviyesinde ve Tiirkiye ortalamasinin yaklasik 2 kati ol-
masinin en 6nemli nedeni Artvin ilinde yapilan ve TR90 Bdlgesi'nin
%54'line tekabiil eden maden ithalatidir.

TR0 Bélgesi’ndeki metalik maden yataklari genellikle damar
tipi cevherlesmeden dolayi kiiclik rezerv yataklarina sahiptir. Bdl-
ge'deki maden damarlaninin biiyiik bir cogunlugu isletilmis, galeri-
ler cokmiis, Gzerlerinde tarimsal faaliyetler yapilmis ya da bu alan-
lar orman haline gelmistir. Bu nedenle maden aramalarinda ciddi
sekilde risk sermayesi harcanmasi gerekmektedir.

Glmishane ve Artvin illerindeki potansiyel altin ve giimiis
madenleri, TR90 Bdlgesi'nin madencilik alaninda lokomotifi olabi-
lecek niteliktedir. Bu potansiyellerin degerlendirilmesi icin gerekli
calismalarnin, koruma-kullanma dengesi gézetilerek ilgili kurumlar-
ca yapilmasi dnem arz etmektedir. Bdlge'de madenciligin gelisme-
si adina hammadde olarak satisi yapilan madenlerin tiirev olabile-
cek dirtinleri icin Ar-Ge ve tiretim faaliyetlerine yogunlasilimasi, ilgili
madenlerin kullanim alanlarinin ve olasi pazarlarn belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu sekilde madencilik sektoriiniin katma degeri yiik-
seltilebilecektir. Ayrica TR90 Bélgesi'nde gerceklestirilen maden
ithalati konusunda da ithalat nedenlerinin ve ithal iiriinlere ikame
olabilecek yerel madenlerin arastinimasi 6nem arz etmektedir.

80http://www.mta.gov.tr/v2.0/default.php?id=il_maden_potansiyelleri

2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani

131



132



133



134

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

)/ DOKA

4.2.7. Turizm

4.2.7.1. Turkiye'de Turizm Sektori

Turizm sektorii son 60 senedir Diinya’dave Tiirkiye'de
dnemini gittikce artiran ve en hizli bilyiiyen ekonomik fa-
aliyet alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siire-
ci ile birlikte gelisen teknoloji ve ulasim olanaklari turizm
sektoriine yeni bir ivme kazandirmis, Diinya lzerindeki
turist hareketliligi pozitif yonde bir artis gostermistir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
(2012) verilerine gére 2011 yihinda Diinya’'da uluslarara-
si turist hareketleri 2010 yilina gére %4,6 biiylime gos-
termis, uluslararasi turizm gelirleri ise ayni yil itibariyle
%3,9 biiyiime kaydederek 1,030 milyar dolara ulagmistir.
UNWTOQ'ya (2012) gére son vyillarda turizm sektériinde
gelismekte olan (lke destinasyonlan gelismis tlkelerin-
kine gore daha cok 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Yine
UNWTO'nun tahminlerine gére gelismekte olan lkelerde
2010-2030 vyillan arasinda turist hareketliliginde %4,4’
lik bir artis meydana gelmesi beklenmektedir.

Turkiye'de turizm hareketliligi ve turizmden elde
edilen gelirler incelendiginde Tirkiye'nin Dinya'daki en
popiler on turizm destinasyonundan biri oldugu goze
carpmaktadir. UNWTO (2012) verilerine gére Tiirkiye ge-
len turist sayisi bakimindan 29 milyon turistle Diinya’'da
altinci, uluslararasi turizm gelirlerinde ise 23 milyar dolar
ile Diinya’'da on ikinci sirada yer almaktadir. UNWTQ'ya
(2012) gore Turkiye 23 milyar dolar ile Diinya uluslararasi
turizm gelirlerinde %8’lik bir paya sahiptir.

Asagidaki grafikte gorildiiglu lizere Tirkiye,

%3-3,5'i kadar gelir tireten sektér, 2010 yih tamamlandi-
ginda aldigi pay1 %5 dolaylarina gikarmistir.

CGSMH icerisindeki payr artmis olmasina ragmen,
Tirkiye turizmden beklenilen diizeyde gelir elde edeme-
mistir. Nitekim Tirkiye Turizm 2023 Stratejisi'nde de
Tirkiye’'nin 2023 yihna kadar gelen turist sayisi ve elde
edilen turizm gelirleri bakimindan Diinya’daki ilk bes lke
arasinda yer almasi hedefi belirtilmistir. Tirkiye'nin tu-
rizm gelirlerinden aldigi pay yeterince artiramamasinin
nedenlerinden biri Tiirkiye'de turizmin yeterince cesitlen-
dirilememesi, dolayisiyla mevsimsellikten kaynaklanan
sorunlarn azaltilamamasidir. Tirkiye'de hala deniz, kum,
giines turizmi 6n planda yer almaktadir. Mevsimsellikten
kaynaklanan sorunlara ¢6zlim lretilmesi agisindan Tiirki-
ye Turizm 2023 Stratejisi'nde alternatif turizm tirlerinin
gelistirilmesine ve desteklenmesine ydnelik strateji ne-
rileri yer almig, tematik turizm gelisim koridorlan belirle-
nerek bu stratejilerin hayata gecirilebilmesi icin dncelikli
adimlar atilmistr.

Tirkiye Turizm 2023 Stratejisi kapsaminda olus-
turulan tematik turizm gelisim koridorlarindan biri;
Samsun’dan Hopa'ya kadar olan alanda gelistiriimesi
planlanan ‘Yayla Koridoru’ dur. Bu gelisim koridoru kapsa-
minda Karadeniz yaylalarinda turizmin alternatif turizm
tirleri ile cesitlendirilerek gelistirilmesi 6ngdrilmistiir.

Diinya tlkeleri arasindaki yerini gelen turist sayisi Grafik 4-51 Diinya Turizmi Ulke Siralamasinda Tiirkiye, 2000-2011

bakimindan her gecen yil artinrken, ayni artisi tu-
rizmden elde edilen gelirler bakimindan yakalaya-
mamaktadir.

Kiltiir ve Turizm Bakanligi verilerine gére 2002
yilinda yaklasik 13,2 milyon olan Tirkiye'ye gelen
yabanci turist sayisi, 2011 yilinda %137,3’liik bir artis
gostererek 31,4 milyon kisiye ulasmistir. Gelen ya-
banci turist sayisina paralel olarak turizm gelirleri de
2002 yihindan 2011 yilina %93,2’lik bir artis gostere-
rek, 11,9 milyar dolardan 23 milyar dolara ¢ikmustir.

Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED)(2011)
tarafindan hazirlanan rapora gére, yabanci ziyaretci
sayisi ve turizm gelirlerinde 2-3 kat artis yakalayan
Tirkiye turizminin ekonomik ve sosyal hayat icinde-
ki payi da yiikselmis, 2000 yilinda ulusal hasilanin

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanhg
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4.2.7.2 TR90'da Turizm Sektoru
4.2.7.2.1. TR90’da Turizme Genel Bakis

TR90 Balgesi'nin genel itibariyle Tirkiye tiiketiminden aldigi toplam pay %3,1civarindayken, Bélge'nin Tiirkiye'de
yapilan toplam otel ve lokanta harcamalarindan aldigi pay %2 civanndadir (TURQOFED, 2011). Tiirkiye’nin diger bélge-
lerinin turizm faaliyetlerinden almis oldugu paya bakildiginda, TR90 Bélge'sinde turizmden elde edilen gelirin yeterli
diizeyde olmadigi gériilmektedir. Bolge icerisinde yapilan harcamalardan otel ve lokantalarin aldigi pay ise %3 civa-
rindadir.

Tablo 4-51 Tiirkiye Tiiketim Harcamalarninin Bélgelere gére Dagilimi (%), 2011

Balgenin Tiirkiye’de | Bolgenin Tiirkiye'de yapilan Bdlge icinde yapilan Bdlge icindeki harcama

Balgeler yapilan toplam toplam otel ve lokanta harcamalardan otelve | siralamasinda otel ve

tilketimden aldig1 pay | harcamalanndan aldigipay | lokantalarin aldigipay | lokantalarin yeri, sirasi
istanbul 24.60 32.50 6.20 4
Ege 13.90 13.60 4.70 7
Akdeniz 12.10 11.00 4.30 6
Bati Anadolu 11.10 10.90 4.60 5
Dogu Marmara 9.70 10.30 5.00 6
Bati Marmara 4.70 5.60 5.60 6
Bati Karadeniz 5.40 4.30 3.60 9
Orta Anadolu 4.50 3.00 :uo 8
0.Dogu Anadolu 3.40 2.90 410 7
G.Dogu Anadolu 5.40 2.60 2.20 9
D.Dogu Karadeniz 3.10 2.00 3.00 9
K.Dogu Anadolu 2.00 1.10 2.50 9

Kaynak: TUROFED

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere, TR0 Bélgesi’'ne gelen turistlerin biyiik ¢cogunlugu Trabzon'a gelmekte-
dir. Simela Manastir ve Uzungdl gibi énemli turistik merkezlerin Trabzon'da bulunmasi ve Bdlge'ye son yillarda
ozellikle inancg turizmi amach gelen turist sayisinin artmis olmasi nedeniyle Trabzon'un Bélge icerisinde 6nemli bir
turizm destinasyonu olarak taninmasi kaginilmazdir. Bunun yani sira Bélge'ye ulasimda siklikla kullanilan havayolu
olanaginin Trabzon'daki mevcudiyeti, Trabzon'a gelen turist sayisinda Bolge'deki diger illere nazaran énemli bir fark
yaratmaktadir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plani'nda (2010) da belirtigi tizere; “Bolgeye gelislerin yaklasik 1/3'l
Trabzon Havaalani; geri kalani ise karayolu ile olmaktadir. Temel karayolu girisi ise Samsun istikametindendir.”

Tablo 4-52 TR0 Bélgesi illerine Gelen Yerli ve Yabanci Turist Sayilari, 2012

Giimiishane Giresun Trabzon
Yerli 317.620 102.633 524.021 631.195 2.133.956 | 217.403 | 3.926.828
Yabanci 4211 4.401 61.675 33.382 450.935 14.052 606.556

TOPLAM 359.731 107.034 | 585.696 | 664.577 2.584.891 | 231.455 | 4.533.384

Kaynak: il Kaltiir ve Turizm Midirliikleri'nden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda TR90 Bélge'sine iliskin toplam turist sayisi verilmis olsa da bu degerler Bélge'ye gelen top-
lam turist sayisini dogru bir sekilde yansitmamakta olup miikerrer sayimlar, TR90 Bdlgesi'ne gelen turist sayilarinin
yaklasik olarak dahi tahmin edilememesine neden olmaktadir. Bu durum TR90 Bélgesi'nde turizm ile ilgili planlama
calismalanni olumsuz yénde etkilemektedir. TR0 Bélgesi'ne gelen turist sayilan miikerrer sayimlar nedeniyle tam
olarak bilinmese de, benzer yontemlerle hesaplandigi icin TR90 Bolgesi'ne gelen turist sayilar 2005-2012 yillan
arasinda karsilastinlabilir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Tablo 4-53 TRI0 Bélgesi'ne Gelen Yerli ve Yabanci Turist Sayilar, 2005-2012

| wos | aoss | a7 | ooss | aee 0w | wn | 0w |

Yerli
Yabanci

2.279.698
525.037

2.406.164
616.947

2.862.585
787.699

2.868.872
801.218

3.008.193
792.918

2.373.922
456.234

2.950.307
518.826

3.926.828
606.556

| Toplam | 2.804.735 | 3.023.111 | 3.650.284 | 3.650.284 | 3.801.171 | 2.830.156 | 2.950.307 | 4.535.396 |

Kaynak: il Kiilttr ve Turizm Miidirlikleri

Grafik 4-52 TR0 Bolgesi’'ne Gelen Turist Sayilarinin Yillara Gore Degisimi, 2005-2012

Kaynak: il Kiilttr ve Turizm Miidiirlikleri

Bolge dis turizminde gelen yabanci turist sayila-
r bakimindan Trabzon ilk sirada, Rize ise ikinci sirada
yer almaktadir. Yabanci turist sayilar iller bazinda de-
gerlendirildiginde; Bolge'ye gelen turistlerin cogunlukla
Trabzon'da Siimela Manastin ve Uzungél; Rize'de Ayder
Yaylasi gibi belirli turizm merkezlerine geldikleri bilin-
mektedir. Artvin ise yabanci turistler tarafindan 6zellikle
eko turizm ve doga turizmi amach tercih edilmektedir.
Tablo 54'de goriildigii Gizere TR0 Bdlgesi illerinde or-
talama kalig siresi Tirkiye ortalamasinin altinda yer

Yandaki grafikte goriilecegi tizere
Bolge'ye gelen turist sayisinda 2009
ve 2010 yillan arasinda énemli bir dii-
siis, 2011-2012 yillan arasinda ise ciddi
bir artis mevcuttur. TR90 Bolgesi'ne
gelen turistler cogunlukla yerli turist-
lerden olusmaktadir. Diger bir deyisle
Bélge'nin ic turizmdeki potansiyeli
daha yiiksektir.

almaktadir. Bu durumun temelinde TR90 Bolgesi'nde
turizm faaliyetlerinin yeterince cesitlendirilememesi ve
turizm altyapisinin Bdlge'de yeterince gelistirilememis
olmasi yatmaktadir.

Bolge'deki konaklama tesislerinin doluluk oranlarina
bakildiginda genel itibariyle doluluk oranlarinin Tiirkiye
ortalamasindan diisiik oldugu, 6zellikle yabanci turist-
lere gére hesaplanmis olan doluluk oranlannin Tirkiye
ortalamasinin olduk¢a altinda kaldigi gériilmektedir.
Nitekim Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’'nda (2010)
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Tablo 4- 54 TR0 Bolgesi'ne Gelen Turistlerin Ortalama Kalig Siiresi ve Konaklama Tesisleri Doluluk Oranlar, 2011

Ortalama Kalis Siiresi

Doluluk Orani %

Yabanci Yerli Toplam \ELEN] Yerli Toplam
Artvin 15 1,2 13 5,39 16,69 22,08
Giresun 1,6 1,2 1,2 0,06 23,90 23,96
Gimishane 1,0 1,4 1,4 0,17 25,24 25,41
Ordu 1,4 1,6 1,6 1,08 30,62 31,70
Rize 1,4 1,2 1,2 4,27 18,51 22,78
Trabzon 2,5 1,2 1,3 5,85 24,91 30,76
Tiirkiye 23 17 2,2 15,45 18,46 33,91

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Bdlge'ye gelen turlarda ortalama geceleme siiresi 4,69
giin olarak belirtilmistir. Avrupali yabanci turistler basta
olmak lizere paket turlarile Bélge'ye gelmesi ve turizmin
ozellikle Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda yogun-
lasmasi, bu durumun en temel iki nedenidir.

Yerli turistlere gére hesaplanmis olan doluluk oran-
larinda ise Bdlge, Tiirkiye ortalamasinin lizerinde yer al-
maktadir. Bu durum Bélge i¢ turizminin gérece canhhgi-
na isaret etmektedir. Fakat bunda Bélge'deki konaklama
tesis sayisi azliginin, doluluk oranlanna pozitif etkisinin
oldugu unutulmamalidir.

Son yillarda Bélge'ye 6zellikle Ortadogu’dan ve Arap
tlkelerinden gelen turist sayisinda da artis gériilmekte-
dir. Tirkiye genelinde oldugu gibi, bu turistlerin bélgeye
ulasimi ¢cogunlukla karayolu ile olmakla beraber havayolu
ile gelen turist sayisinda artis gdriilmektedir.

Nitekim TOROFED(2011) raporunda belirtildigi iize-
re 2009-2010 yillari arasinda Trabzon Havaalani i¢ ve
dis hatlardaki yolcu trafiginde yaklasik %18’lik bir artis
meydana gelmistir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’'nda (2010) de-
ginildigi Gizere genel itibariyle TR90 Bdlgesi’'nde turizm
faaliyetleri gezme ve gérmeye dayali turizm seklinde
ilerlemekte ve Bolge ici ulasim altyapisinin yetersizligi
nedeniyle turizm faaliyetleri genellikle Siimela, Ayder
ve Uzungdl civarinda yogunlasmaktadir. En cok ziya-
ret edilen kaynaklara sahip olmalarindan dolay! bélge
turizm gelirlerinden en yiiksek payi Rize ve Trabzon al-
maktadir. Yine Dogu Karadeniz Turizm Master Plani'nda
(2010) belirtildigi tizere; “Bélge’de yer alan illerden Ordu
ve Giresun’un temel turizm geliri bolgeye Samsun isti-
kametinden giris cikis yapan turistlerin sahil boyundaki
yerlesmelerdeki konaklama tesislerinden elde edilen
gelirdir. Bu illerdeki daghk alanlarda turizm geliri yoktur.
Gimishane turizm gelirleri temel olarak Karaca Magara-
si ziyaretlerine dayalidir.”
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TR0 Boélgesi'nin turizmden almis oldugu payi
artirmak ve turizmde mevsimsellikten kaynaklanan
sorunlan azaltmak amaciyla Turkiye Turizm 2023
Stratejisi’'nde belirtilmis oldugu {izere Bolge’'nin iceri-
sinde yer aldigi bir ‘Yayla Koridoru’ éngérilmistir. Bu
kapsamda Boélge yaylalarindaki turizm faaliyetlerinin
doga turizmi, eko-turizm, macera turizmi ve kis turizmi
kapsaminda cesitli aktivitelerle biitiinlestirilmesi diisii-
nilmistar.

Bu 6ng6rii cercevesinde Bolge icerisinde Kiltiir ve
Turizm Bakanhgi tarafindan ilan edilmis olan Kiiltdr ve
Turizm Koruma ve Gelistirme Bélgeleri (KTKGB) ve Tu-
rizm Merkezlerinde (TM) 6ncelikli yatinmlarin yapilmasi
tasarlanmistir.

Asagidaki tablodan anlasilacagl ilizere TR90
Bolgesi'nde TM ve KTKGB'lerde yayla ve kis turizmi
agirhkl gelisim éngorilmustir. Bu alanlardaki 6ncelik-
li yatinmlarin yapilabilmesi icin 1/25.000 Cevre Diizeni
Planlar (CDP), Nazim imar Planlan (NiP) ve Uygulama
imar Planlar’nin (UiP) olmasi gerekmektedir.

Tablo 4 -55 TR90 Bélgesi'nde On Plana Cikan Turizm Alanlar

Siimela Manastir, Ayasofya Kilisesi, Atatiirk Késki, Trabzon Kalesi, Altindere Vadisi Milli Parki, Uzungél
Trabzon Tabiat Parki, Calkdy Magarasi, Sera Géli, Camburnu Saricam Dogal Sit Alani, Hamsikdy, Hidirnebi Yaylasi,
Kayabasi Yaylasi
Gi Giresun Adasi, Giresun Kalesi, Tirebolu Kalesi, Bektas Turizm Merkezi, Sis Dagl, Zeytinlik Mahallesi, Goller
iresun
Bélgesi, Kiimbet Yaylasi ve Turizm Merkezi
—— Krom Vadisi, Karaca Magarasi, Oriimcek Ormanlar Tabiat Parki, Limni Krater Gélii, Tomara Selalesi,
tmiishane
g Cakirgdl Turizm Merkezi, Zigana Turizm Merkezi, Artabel Gélleri, Stileymaniye Mahallesi
i Kackar Daglan Milli Parki, Ayder Yaylasi, Rize Kalesi, Zil Kale, Kale-i Bala, Anzer Kdiltiir ve Turizm Merkezi,
ize . .
Firtina Deresi, lyidere, Kavron Yaylasi, Ayder ve |kizdere Kaplicalan
Artvin Livane Kalesi, Artvin Yusufeli-Kackar Turizm Merkezi Artvin Kafkasor Turizm Merkezi, Coruh Nehri
Artvin ve Barhal Cayi, Borcka Karagdl, Savsat Karagdl, Kemalpasa Plaji, Camili Havzasi, Sahara Yaylasi, Karcal
Daglari, Hatilla Vadisi Milli Parki, ishan Kilisesi, Barhal Kilisesi
ord Yason Burnu Dogal ve Arkeolojik Sit Alani, Bolaman Kalesi, Boztepe, Melet Cayi, Cambasi Yaylasi,
rdu .
Persembe Yaylasi, Cotyora Arkeolojik Sit Alani, Unye Kalesi, Kurulkaya Yerleskesi

Tablodan goriilecegi tizere TM ve KTKGB ilan edil-
mis alanlarin bazilarinda dahi CDP, NiP ve UiP eksiktir.
Dolayisiyla bu bélgeler turizm yatinmlar icin dncelikli
alanlar olsalar da yatinma hazir durumda degillerdir.

Her ne kadar planlar ve
yatinmlar ile ilgili ciddi prob-
lemler mevcut olsa da, TR0
Bolgesi'nde énemli bir doga
turizmi ve eko-turizm po-
tansiyeli mevcuttur. Ozellikle
Artvin ilinde yer alan Hatilla
Vadisi Milli Parki, Sahara-
Karagél Milli Parki, Gorgit
Tabiati Koruma Alani, Cami-
li-Efeler Tabiati Koruma Ala-
ni, Kagkar Daglan Milli Parki
(Artvin-Rize) eko turizme ve doga turizmine en uygun
alanlardir. Bunun yani sira; Giimiishane’de Oriimcek Or-
mani Tabiati Koruma Alani, Ordu’da Kursuncal Ormani
ve Giresun’da Kiimbet Yaylasi eko turizm ve doga turiz-
minin gelistirilebilecegi 6nemli alanlardir.

Bolge yaylalarindaki
turizm faaliyetlerinin
doga turizmi,
eko-turizm,

macera turizmi ve
kis turizmi kapsaminda
cesitli aktivitelerle
butdnlestirilmesi
dastndlmustdr.
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Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde doga turizmi ve eko
turizm alanlan disinda gelistirilebilecek pek ¢ok tu-
tizm potansiyeli mevcuttur. Ornegin; Giimiishane’de
bulunan Zigana Turizm Merkezi, Cakirgdl, Sileymani-
ye Kis Sporlar Merkezi, Ordu’da Cambasi ve Persem-
be Yaylalar, Rize'de Ayder, Giresun’da Bektas Yaylasi
ve Artvin'de Kafkasor kis turizmini gelistirmek icin
onemli potansiyel barindirmaktadir. Bunlann yani
sira; Coruh Nehri, Harsit Vadisi, Firtina Vadisi ve Me-
let Cayi su sporlan acisindan én plana ¢ikmaktadirlar.
Bélge'de bulunan Yaban Hayati Gelistirme Sahalan
(YHGS) ise Bolge'de av turizminin gelistirilmesi aci-
sindan 6nem tasimaktadir. Foto-safari, yamag para-
sutd, doga yiriyusu, dagcihk Bdlge'de gelistirilebile-
cek diger turizm tarleridir.

Bolge'de inang turizmi potansiyeli
de bulunmasina ragmen, Trabzon'da
Siimela Manastin disinda inang turiz-
mini canlandirabilecek girisimler heniiz
gerceklesmemistir. Bolge'de 6zellikle
Artvin'de inanc turizmini canlandirabi-
lecek potansiyel bulunmasina radmen,
mevcut yapilar atil durumdadir.

Bélge icerisinde sadece Trabzon'da
Tiirkiye Turizm 2023 Stratejisi'nde be-
lirtildigi tizere kiltiir turizminin canlan-
dirnllarak marka kiltir kenti olusturul-
mas! éngorilmiistiir. Bolge icerisinde bir
merkez konumunda bulunmasi dolayi-
siyla, Trabzon'un fuar ve kongre turizmi konusunda
gelistirilmesinin, diger illerdeki turizm potansiyelinin
canlandinlabilmesi ve mevsimsellikten kaynaklanan
turizm gelisim sorunlannin azaltilabilmesi hususla-
rinda fayda saglayacagi ongoriilmektedir.

TRI0 Bdlgesi'nin turizmdeki mevcut potansiye-
li cesitli darbogazlar ve problemler nedeniyle firsata
cevrilememektedir. En temel sorunlar; Bélge ici ula-
sim akslarinin yetersiz ve zayif olmasi nedeniyle tu-
rizmin sadece belirli alanlarda yogunlasmasi ve tu-
rizmden elde dilen gelirin Bélge’de homojen olarak
dagilmamasidir. Kuskusuz, Bélge turizm gelisiminde
yasanan sikintilar bununla sinirli degildir.

Bolge’'de turizmin &zellikle Haziran, Temmuz ve
Agustos aylarinda yogunlasmasi nedeniyle doluluk
oranlarinda ciddi bir artis meydana gelmektedir. Tu-
rizm faaliyetlerinin yogunlastigi donemlerde yetersiz

En temel sorunlar;
Bolge ici ulasim
akslarinin yetersiz
ve zayIf olmasi
nedeniyle turizmin
sadece belirli alan-
larda yogunlasmasi
ve turizmden elde
dilen gelirin Bolge'de
homojen olarak
dagiimamasidir.

turizm altyapisi nedeniyle hizmet saglama ve hizmet
kalitesine iliskin ortaya cikan sorunlar, Bolge'deki
‘kaliteli turizm’' anlayisina ket vurmaktadir. Ozel-
likle turizmin yogunlastigi aylarda Bélge'deki yatak
kapasitesinin yetersizligi, yeni konaklama alanlar
yatinmlarini tetiklemesine ragmen, yatinm igin po-
tansiyel tasiyan turizm merkezleri ve KTKGB'lerinin
imar planlarinin tamamlanmamis veya revizyonunun
yapilmamis olmasi nedeniyle bu yatinmlar sekteye
ugramaktadir. Bunun yani sira plan eksikliklerinden
dolayr mevcut konaklama alanlarinda iyilestirme ¢a-
lismalar yapilamamaktadir. Ayrica, Bolge icerisinde
turistik niteligi olan bazi merkezlerin birden fazla
yasal statliye sahip olmasi hasebiyle kurumlar arasi
yasanan vyetki karmasasi da turizm yatinmlarinin ve
dolayisiyla turizm altyapisinin yeterince ge-
lisememesine neden olmaktadir.

Turizmde mevsimsellikten kaynakla-
nan nedenlerle tam zamanl turizm calisani
acigl mevcut olup yetismis insan kaynagi
oldukga sinirhdir.

Dogu Karadeniz Bélgesi’'ne gelen turist
profiline ve turist beklenti ve memnuniyeti-
ne iligkin yeterli bilginin mevcut olmamasi,
hedef gruplara yonelik pazarlama strateji-
leri gelistirilmesine engel olmaktadir. Genel
itibariyle, TR90 Bélgesi'nde turizm faali-
yetlerinin tanitilmasi ve pazarlanmasi ile
ilgili birtakim sorunlar mevcuttur. Bélge'de
turizmde markalasma becerisi, potansiyelleri g6z
oniinde bulunduruldugunda oldukca distiktiir. Bu
durumun temel nedenlerinden biri turizm ile ilgili olan
isletmelerin cogunlukla kiiciik dlcekli aile isletmeciligi
seklinde faaliyet gdstermesidir. Bu sebeple turizmde
kalitenin korunmasi ve standardizasyonun saglan-
masi oldukga giictiir.

Bdlge’'de turizm, sadece konaklama faaliyeti ola-
rak algilanmakta ve tek boyutlu olarak ilerlemektedir.
Turizm sektoriniin diger sektorlerle iliskisi yeterince
kurulamamaktadir. Turizm sektdriiniin ¢cok boyutlu
yapisinin bélge halkinin yasam standartlanni artira-
cak, yeni is olanaklan yaratacak ve bolgesel katma
deger lretimine katkida bulunacak sekilde yapilandi-
rilmasi gerekmektedir.
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Harita 4-14 TR90 Bélgesi'nde Turizm Gelisimi
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4.2.8. Bankacilik, Mevduat ve Kredi Durumu

4.2.8.1. Bankacilik

BDDK’dan alinan verilere gére 2012 yili sonu itiba-
riyle Tirkiye genelinde bulunan 11.138 banka subesinin
329'u TRI0 Bdlgesi'nde bulunmaktadir.t’ Bélge'de en
fazla ticari ve ekonomik aktivitenin gerceklestirildigi il
olan Trabzon, Bélge genelinde sahip oldugu 111 subeyle
ilk sirada yer alirken kisi basina diisen 6zel harcamalarin
en disiik oldugu Giimishaneili 15 sube ile son sirada yer
almaktadir. 2012 yilinda TR90 Bélgesi'nde sube basina
diisen niifus ortalamasi ise 7.621 olarak gerceklesmistir.

4.2.8.2 Mevduat

2012 yil sonu itibariyle Tiirkiye genelinde kullanilan
tasarruf mevduatinin tiim mevduatlar icindeki payi yak-
lasik olarak %61 olarak gerceklesirken TR90 Bolgesi’'nde
bu pay yaklasik olarak %87dir. Tiirkiye ortalamasinin
lizerinde olan ve ticari durgunlugun bir gdstergesi olan
bu payin disirilmesi icin Bolge'de daha fazla insanin
ticari islemde kullanilabilecek parasal kaynaklara yén-
lenmesi saglanmali ve tesvik edilmelidir.

2012 yilinda sube basina diisen ortalama mevduat
5.056 TL'dir. Toplam kredilerin toplam mevduatlara ora-
nina bakildiginda Tiirkiye genelinde yaklasik olarak 1,4
olarak gerceklesen bu oran, TR90 Bdlgesi'nde 1,65'tir.
Bu da bélge tasarruflaninin yatinmlara doniismesi agi-
sindan 6nemli bir gostergedir.

4.2.9. Yatinm ve Tesvikler

4.2.8.3 Krediler

TR90 Bélgesi icin sube basina diisen krediler topla-
mi yillara gore artis gdsterirken sube basina mevduat-
larda oldugu gibi sube basina kredilerde de Bdlge, Tiir-
kiye ortalamasinin gerisindedir. 2012 yili sonu itibariyle
en fazla toplam nakdi kredi kullanilan il Trabzon’dur. Bu
durum Bolge’de en fazla ticari aktivitenin Trabzon ilinde
gerceklestiginin 6nemli bir gdstergesidir. Bolge'de 2012
yilinda kullanilan toplam krediler Tiirkiye genelinde kul-
lanilan toplam kredilerin sadece %1,59'unu olusturmak-
tadir. Bolge'de kullanilan toplam kredilerdeki takipteki
alacaklarin payi ise sadece 0,026'dir. Bu oranin diisiik
olmasi Bélge'de kredi geri déniis oranlannin iyi oldugu-
na isaret etmektedir.

TR90 Bolgesi’'nde 2010-2012 yillan arasinda kamu yatinmlarinin harcamalarinin sektérel dagihimina bakildi-
ginda; Artvin’de enerji sektori, Giresun, Rize ve Gimiishane’'de egitim sektord, Ordu’da diger kamu hizmetleri,
Trabzon’da madencilik sektorii ilk siradadir.2? Ayni yillar icerisinde Bolge'de sektérler bazinda yapilan harcamalarin
Tiirkiye genelinde yapilan harcamalar icindeki payi bakimindan ulastirma ve haberlesme sektéri ilk sirayl almakta-
dir. Bu sektdri sirasiyla madencilik ve konut sektorleri takip etmektedir.

TR90 Bolgesi genelinde yapilan kamu harcamalan paylarina sektérel bazda bakildiginda ise en yiiksek payi
ulastirma ve haberlesme sektériiniin aldigi ve bu sektérii diger kamu hizmetleri, egitim ve tanm sektdrlerinin takip

ettigi gdriilmektedir.

8 http://ebulten.bddk.org.tr/haritalama/harita.aspx / ® Kalkinma Bakanhigi, Kamu Yatinmlarinin illere Gére Dagilimi, 2012
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Crafik 4-53 2010-2012 Yillan Arasinda TR0 Bélgesi’'nde Sektdrlere Gére Kamu Harcamalar Paylar

2010-2012 yillan arasinda en
fazla kamu harcamasinin Artvin
ilinde gerceklestigi ve Trabzon
ve Ordu illerinin bu ili takip ettigi
goriilmektedir. 2012 yilinda
Artvin'de 800.000 bin TL'den fazla
kamu harcamasi gerceklesirken
Gimiishane'de bu deger 100.000
TL’nin altindadr.

Kaynak: BDDK

Grafik 4-54 2010-2012 Villari illerde Kamu Harcamalari (Bin TL)

4.2.9.1. Onemli Kamu Yatirimlarn

Tirkiye'de tiim iller, 2011 yilinda yapilan Sosyo-Ekonomik Ge-
lismislik Endeksi (SEGE) calismasi sonuglarina gére gruplandirilarak
tesvikler acisindan alti bélge olusturulmustur. Bélgelerin gelismislik
seviyelerine gore tesvik yogunluklar farkhlastinimistir. Desteklene-
cek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lcek biydiklikleri
dikkate alinarak tespit edilmistir. Buna gore Trabzon Uciincii bélge-
de, Artvin ve Rize dordiinci bélgede, Giresun, Gimiishane ve Ordu
besinci bélgede yer almistir. Bolge'de genel olarak tanm, tarima da-
yali imalat sanayi, hazir giyim, deri, plastik, kauguk, metal egya ile
turizm, saglik ve egitim alanindaki yatinmlan tesvik edilmektedir.
Tesvik kapsamindaki bu sektérler, asgari yatinm tutarlarina veya ya-
tinm kapasitelerine gore teknoloji ve Ar-Ge kapasitelerini artirabile-
cek, uluslararasi alanda rekabet Gstiinligl saglayabilecektir. Belirli
sektdrlerde ve belirli bir asgari tutara sahip olan yatinmlar da biyiik
olcekli yatinmlara iliskin desteklerden faydalanabileceklerdir.

Bélge'de 2011 ve 2012 yillarinda yapilan &zel sektér yatinmla-
rina bakildiginda en fazla sabit yatinmin Trabzon’da, en azinin ise
Artvin'de gerceklestigi gdriilmektedir.®® Bélge genelinde sabit yati-
nmlarla saglanan istihdam sayilarinda ise Ordu ili ilk sirada yer al-
maktadir. Gerceklestirilen yatinmlar deger olarak Artvin, Gimiisha-
ne, Ordu, Rize ve Trabzon'da azalirken Giresun'da artis géstermistir.

& Ekonomi Bakanligl, Yatinm Tesvik Belgeleri iller Bazinda istatistikler, 2013
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Tablo 4-57 TR90 Bélgesi Onemli Kamu Yatinmlari, 2013
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Trabzon

7

Yatirimin Adi
Deriner Baraji ve HES & Deriner Baraj Golii Yeni Yollari
Yusufeli Baraji ve HES
Hopa-Kemalpasa-Sarp (Hopa Gegisi Dahil)
Hopa-Borcka (Cankurtaran Tiineli Gegisi Dahil)
Artvin Coruh Universitesi
Giresun-Yaglidere Vadisi Islahi
Giresun-Camoluk Sarp kaya Kdyleri
Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi
Giresun Universitesi
Gimiishane Universitesi

Yukari Kelkit (Sadak Baraji ve Sulamasi)
Devlet Hastanesi

Ordu Universitesi

Ordu Topgam Bar. ve HES
Ordu-Giresun Havaalani

Devlet Hastanesi-Fatsa

Devlet Hastanesi Unye

Ordu icme suyu Projesi

Ordu Kanalizasyon Projesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Cay isletmeleri Genel Mudiirligi
Rize Limani Ana Mendirek Onarimi ve ikmal insaati

Rize-Cayeli Biiyiikdere Vadisi Islahi
Rize-ispir Devlet Yolu Yapimi
Trabzon-Akgaabat-So6gitli Vadisi Islahi
Arsin Bal. Bar.

Trabzon-Erzincan Demiryolu Projesi

Cevre Diizeni, Oren yeri Onarimi Isik ve Ses Diizeni Yapimi
Trabzon Ceza infaz Kurumu

Trabzon icme suyu Projesi

Akcaabat Kanalizasyon Projesi

Sektorii

Enerji

Enerji

Ulastirma-Karayolu Ulastirmasi
Ulastirma-Karayolu Ulastirmasi
Esitim-insaat

Tanm-Sulama

Tanm-Sulama

Saglik

Esitim-insaat

Esitim-insaat

Tarim-Sulama
Saglhk

Esitim-insaat

Enerji

Ulastirma-Karayolu Ulastirmasi
Saglk

Saghk

DKH-Sosyal-icme suyu
DKH-Sosyal-Kanalizasyon
Esitim-insaat

imalat-Gida

Ulastirma-Denizyolu Ulastirmasi-
Havayolu Ulastirmasi

Tarim-Sulama
Ulastirma-Karayolu Ulastirmasi
Tanm-Sulama

Tanm- Su Uriinleri-Ormancilik
Ulastirma-Karayolu Ulastirmasi
Turizm

DKH-iktisadi - Guvenlik Hizmetleri -
Adalet Hizmetleri

DKH-Sosyal-icme suyu
DKH-Sosyal-Kanalizasyon

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
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Tablo 4-58 2011-2012 Yillart TR90 Ozel Sektér Yatinmlar

201
Sabit Yatinm  Sabit Yatinm istihdam
Sayisi (TL) (Kisi)
Artvin n 790.483.548 226
Giresun 14 88.477.442 419
Gimiishane 18 165.163.420 316
Ordu 35 618.877.501 1845
Rize 18 116.324.488 471
Trabzon 39 396.901.844 745
TRS0 135 2.176.228.243 4022

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Yatinmlarin sektérel bazli dagilimina bakildigin-
da 2010-2012 yillan arasinda TR90 Bélgesi’'ndeki alti
ilde de enerji sektdri yatinmlarinin 8n plana ¢iktig
goriilmektedir. iller bazinda bu sektérii Artvin’de ta-
nm; Giresun, Gimiishane, Ordu ve Rize'de imalat;
Trabzon'da ise turizm sektérleri takip etmektedir.
TR90 Bolgesi genelinde d6zel sektdr yatirnmlarindan
en fazla payi enerji sektdriiniin aldigi ve bu sektdri
imalat ve turizm sektérlerinin takip ettigi goriilmek-
tedir. Bolge'de enerji sektoriinde yapilan 6zel sektor
yatinmlari, Bélge dogal kaynaklarini kullanmaya da-
yal ve kisa siireli istihdam yaratan niteliktedir. Ya-
tinmlann enerji sektdriinde yogunlasmasi Bolge'de
katma deger uretilen imalat gibi sektdrlerde diisiik
istihdam yaratilmasina sebep olmaktadir.

2012
Sabit Yatinm Sabit Yatinm istihdam
Sayisi (TL) (Kisi)

9 35.061.390 180
17 248.195.097 400

3 12.417.000 70
21 93.527.451 1351
12 96.654.713 407
34 300.450.214 982
96 786.305.865 3390

Grafik 4-55 2010-2011 Yillan TR90 Bélgesi
Sektodrlere Gore Ozel Sektér Yatinm Paylar

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

2010-2012 yillan arasinda Bélge'de ortak olunan
sirketlerdeki yabanci sermaye toplaminin Turkiye ge-
nelindeki oranina bakildiginda 2010 yilinda %11 olan
oranin 2012 yilina gelindiginde %9'a distiigi goril-
mektedir. Bélge genelinde ortak olunan sirketlerdeki
yabanci sermaye toplaminin artisi %1 iken ilke ge-
nelinde gerceklesen artis %1,1 olarak gerceklesmistir.
iller bazinda ise en yiiksek artis orani Giresun ilinde
gerceklesmistir.

Bolge genelinde yapilan toplam 6zel sektér yati-
nmlan icindeki yabanci sermaye miktan oranlar ise
%0,4'lik oranla en yiiksek Trabzon ilinde gercekles-
mistir. Bu durum Trabzon ilinin Bolge'deki diger illere
kiyasla yabanci sermaye yatinmlari icin ekonomik ola-
rak daha cazip bir konumda oldugunun géstergesidir.
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4.3. TR90 Bolgesinin Mekansal Durum Analizi

4.3.1. TR90 Bélgesinin Ulasim Altyapisi ve Lojistik

4.3.1.1. Karayolu Ulastirma

TR9Y0 Bélgesi'nde karayolu ulagiminda 2007'de
kullanima agilan Karadeniz Sahil Yolu biiyiik 6nem ta-
simaktadir. Sahil Yolu, TR0 Bélgesi’'ni Samsun-Mer-
zifon-Corum hatti iizerinden Ankara ve istanbul gibi
ana ulasim hatlarina baglamaktadir. Sahil yolu disinda,
Trabzon-Gimiishane- Erzurum baglanti yolu da TR0
Bolgesi'nin diger bolgelerle iliskisini giiclendiren bir bag-
lanti yoludur. Sahil yolu ve Trabzon-Gimishane-Erzu-
rum baglanti yolu TR0 Bélgesi’'nin en temel iki ulasim
aksini meydana getirmekte ve Bdlge'yi uluslararasi ve
ulusal ulastirma aglarina baglamaktadir.

TR90 Bdlgesi'nin icerisinde yer aldigi pek ¢ok ulus-
lararasi karayolu ulastirma agi mevcuttur. Bunlardan
biri Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) dilkelerini Kafkasya ve Karade-
niz (zerinden Avrupa'ya baglamak
amaciyla AB tarafindan olusturulan
bir dogu-bati koridorunu olusturan
TRACECA (Transport Corridor For
Europe-Caucasus-Asia)'dir. TRACECA,
Tirkiye'de 6nemli karayolu baglantila-
nni banindirmaktadir. Proje kapsamin-
daki karayolu hatti sadece ilkemizin
kuzey kesimlerinden gec¢mektedir.
TRACECA karayolu ag1 Gircistan ve
Ermenistan sinirlanindan baslayarak, Karadeniz Sahil
Yolu boyunca uzanan, oradan da istanbul ve Avrupa'ya
baglanan bir karayolu baglanti hattina sahiptir. Bu ne-
denle, projenin karayolu ayaginda Bélge’de transit tica-
retin gelisme gdstermesi dogal olarak beklenmektedir.
Bunun yani sira TR0 Bdélgesi limanlarindan bazilarnnin
TRACECA agina dahil edilmesi diisiiniilmektedir. Boyle-
ce, deniz yolu ve karayolu baglantili karma tasimaciligin
gelistirilmesi 6ngorilmektedir.

Karadeniz Sahil Yolu, TRACECA disinda Karadeniz
Ekonomik isbirligi Karadeniz Karayolu Ring Koridoru
icerisinde de yer almaktadir. Bu yol agi ile dogu-bati
arasinda yeni bir baglanti olusturulmus ve Tirkiye'nin
Karadeniz iilkelerine, Kafkasya'ya, feri yoluyla da Hazar
Denizi'nden, Orta Asya ve Uzak Dogu'ya baglanti sagla-
masi amaclanmistir. Karadeniz Sahil Yolu ayrica; Trans-
Avrupa Kuzey-Giiney Otoyolu (TEM) Projesi, Tiirkiye
ECO (Ekonomik isbirligi Teskilati) Yollar, Tiirkiye'deki
ESCAP Yol Agi ve Tiirkiye'deki E Yollan ulastirma aglar
icerisinde yer almaktadir.

Karadeniz Sahil Yolu;
Trans-Avrupa Kuzey-Glney
Otoyolu (TEM) Projesi,
Turkiye ECO (Ekonomik
Isbirligi Teskilatr) Yollari,
Turkiye'deki ESCAP Yol Agl
ve Turkiye'deki E Yollar
ulastirma aglari icerisinde yer
almaktadr.

Genel itibariyle TR0 Bdlgesi’'ni iceren li¢ ulusal ana
eksen mevcuttur. Bunlar; Karadeniz, Karadeniz-Giiney
Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu Sinir Alt Kapisi eksen-
leridir. Lojistik potansiyel acisindan degerlendirildiginde
Dogu Anadolu Sinir Alt Kapisi ekseninin iran baglantisi
nedeniyle diger eksenlere nazaran lojistik potansiyeli-
nin ¢ok daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica Giiney-
dogu Anadolu’nun GAP siirecinde giiclenen lojistik ve
ekonomik potansiyeli, Karadeniz-Giineydogu Anadolu
ekseninin gelistirilmesi geregine isaret etmektedir. GAP
Bolgesi'nde dretilen driinlerin kuzey dlkelerine ihra-
catl, TR90 Bolgesi'nde (retilen driinlerin ise Ortadogu
ve Orta Asya ilkelerine ihracati icin Dogu Anadolu ile
Karadeniz'in bitiinlesmesini saglaya-
cak demiryolu projesinin hayata geci-
rilmesi 6nem tasimaktadir. Karadeniz
ekseninde ise, Tirkiye'nin Dogu Avru-
pa ve BDT iilkeleriyle gelistirecegi bag-
lar TRI0'in lojistik konumu acgisindan
6nem tasimaktadir.

Karadeniz'in turizm ve ticaret po-
tansiyelini harekete gecirmek icin ba-
tiya olan baglantilarin yani sira giineye
inen yollara da ihtiyac duyulmaktadir.
Bdlge’de ulasimin ana arteri olan ve kiyi boyunca uza-
nan Sahil Yolu'ndan, Bélge'yi giineyden kusatan giiney
karayolu hattina ve Bélge'nin giineyindeki illere ulagim
mevcut kuzey-giiney yonli karayolu baglantilanyla zor
sartlarda saglanmaktadir. Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi'nin (UDHB) 2023 hedefleri arasinda
bulunan Karadeniz Bélgesi'nin Giineydogu ve Akdeniz
Bolgesi'ne yiiksek standarth karayollar ile baglanmasi
icin kuzey-giiney karayolu koridorlarinin iyilestirilmesi
hedefi dogrultusunda, TR0 Bdlgesi'nde cesitli hatlar
mevcuttur. Bunlann bir kisminda bélinmis yol calis-
malan tamamlanmis veya devam etmektedir. Bunlar:
Unye-Tokat-Adana, Ordu-Sivas-iskenderun, Giresun-
Malatya-Adiyaman-Kilis-Adana, Trabzon-Giimiisha-
ne-Erzincan-Tunceli-Elazig-Diyarbakir-Mardin,  Rize-
ispir-Erzurum-GAP, Artvin-Ardahan-Kars-Erzurum
hatlandir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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Karadeniz Sahil Yolu, TR90 Bdlgesi kiyilar boyunca
genel olarak cevre yolu olusturacak sekilde insa edilmis-
tir. Mevcut yollar iyilestirilerek sehir ici trafige birakilmis-
tir. Bdylece sehir ici trafikte de gdzle goriiniir bir rahathk
yasanmistir. Ancak cevre yolu ve sehir ici yollarinin ke-
sistigi noktalarda trafik akisinda problemler yasanmak-
tadir. Trabzon Limani mevkii, Hopa sehir merkezi, Ordu
sehir merkezi, Giresun Limani mevkii gibi noktalarda bu
sorun belirgin olarak goriilmektedir.

Bélge illerinin karayolu yogunlugunu ve séz konusu
ulastirma altyapisinin kullanim durumunu ortaya koyan
kilometreye diisen tasit ve yolcu oranlarn degerlendirildi-
ginde; Trabzon ilinin en yogun, Giimiishane ilinin ise en
az yogun il oldugu ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte
ticaretin gelistigi alanlarda 6nemli bir gosterge olan ki-
lometre basina tasinan yiik oraninin en yiiksek oldugu il
Trabzon ve en diisiik oldugu il ise Artvin'dir.

TR90 Bélgesi'nde ulusal ve uluslararasi 6lcekte etkili
olabilecek karayolu altyapisi ve tasimacilik projeleri; Lo-
jistik Merkez, Dogu Karadeniz Giiney Cevre Yolu ve Ku-
zey-Gliney Karayolu (Ovit-Zigana-Cankurtaran) seklinde
siralanabilir.

Lojistik Merkez Projesi'nin denizyolu ve demiryolu
ulasimina da etkisi olmakla birlikte, Bélge’nin karayolu
altyapisinin giiclendirilmesine de dolayli olarak katki-
st olacaktir. Bununla birlikte lojistik merkez, Bélge'nin
dogu-bati yénli tasimacilikta cazibe merkezi haline gel-

mesinde etkili olacaktir. On fizibilite caligmasi tamam-
lanan ve projelendirilmesi yoniinde 2013 yil ikinci yarisi
itibariyle uluslararasi isbirligine yonelik protokol yapila-
cak olan Lojistik Merkez Projesi, Bolge'de tasimacilik ve
ilgili sektdrlerin kiimelenmesine etki edecektir. Kurula-
cak lojistik merkezle Bolge’'de orta dlcekli aile sirketleri
biciminde yapilanan isletmeler uluslararasi pazara daha
kolay erisebilecek ve yonetimde profesyonellesebilecek-
lerdir.

Dogu Karadeniz Giiney Cevre Yolu araciligiyla Kara-
deniz Sahil Yolu'nun transit tasimaciliktaki yogunlugu-
nun azaltilmasiamaclanmaktadir. Giizergah, Trabzon’un
15 km batisinda bulunan Salacik mevkiinden baslayarak,
Akcaabat’in 1,5 km glineyinde, Trabzon'un 10 km dogu-
sunda bulunan Kasiisti Beldesi'nde Sahil Yolu'na bagla-
nacaktir. 2014 yili sonunda tamamlanacak ve 71 milyon
TL yapim maliyeti olacaktir.

Kuzey-Giiney Karayolu Projeleri; Ovit, Zigana ve
Cankurtaran tiinellerinin ve baglantili yollarin yapilmasi-
ni iceren yiiksek biitceli kamu yatinmlandir. Rize-Erzu-
rum karayolu {zerinde yapilan Ovit Tiineli, Dogu Kara-
deniz Bolgesi'ni Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgesi’'ne
baglayacaktir. ikizdere - ispir Devlet Yolu 4,4 km kisala-
cak ve kis aylarinda kapali olan yol, yil boyu hizmete acik
olacaktir. 2015 yilinda faaliyete gegmesi beklenen Ovit
Tineli'nin uzunlugu yaklasik 12 km olacaktir.
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Zigana Tuneli 12,9 km uzunlugunda olup, mev-
cut Trabzon- Gimushane yolunu 7,4 km kisaltmak- Tablo 4-59 TR90 Bélgesi illerinin Yol Uzunluklar ve Tiirkiye Karsilastirmasi, 2012

tadir. Bu sekilde trafik konforu saglanarak zaman- _ Devlet Yollar il Yollan
336 284 620

dan tasarruf saglanacaktir. Ayrica karla miicadeleyi Artvin _

o6nemli 6lciide azaltarak yolun isletme ve bakim ma- )

liyetini azaltacak ve trafik giivenligini saglayacaktir. Giresun i 336 41> 731

Projenin 2014 yili icinde tamamlanmasi planlanmis- Gimisghane . 342 243 °85

tir. Ordu = 284 708 992
Hopa-Borcka Yolu (Artvin), Cankurtaran Tineli Rize i 174 253 427

yapimi calismalan devam etmektedir. Cankurtaran Trabzon ) 236 618 854

Tiineli'nin toplam uzunlugu 5,2 km olacaktir. Giincel TR30 ) 1708 2.521 4.229

tamamlanma orani %50 olan tiinel, yol giivenligini L 2.236 31.375 31.880 63.255

yiikseltecek ve tasima maliyetlerini mesafeyi kisalt- TR30/TR - % 5,4 %79 % 6,7

masi a§|5|ndan d[jg[jrecek 0|up Aralik 2014’e kadar Kaynak: Karayollar Genel Miidirligii Devlet ve il Yollar Envanteri
tamamlanmasi planlanmistir.
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4.3.1.2. Denizyolu Ulastirma

Balikgilik ve denizyolu ticareti Bélge ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. S6z konusu faaliyetlerden do-
lay1 Bolge niifusunun ¢ogunlugu sahil seridinde konum-
lanmistir. Deniz yolu yik tasimacihgl yapan 22 firmanin
bulundugu Bodlge’de zaman verimliligi olmadigi icin deniz
yolu yolcu tasimacihgi yapilmamaktadir. Yiik tasimacilig
yapan firmalar, nispeten altyapisi iyi konumda olan Trab-
zon ilinde yogunlasmistir. Denizyolu yiik tasimacihginda
fark olusturacak dzellikler, liman nitelikleri ve depolama
kapasiteleri olarak siralanabilir. Blgede bes adet liman
ve alti adet iskele bulunmaktadir. Giresun, Hopa, Rize ve
Trabzon limanlarinda antrepo ve gecici depolama alanla-
rinin oldugu ve en biiylik depolama kapasitesinin Trab-
zon Limani'nda oldugu tespit edilmistir. Bununla birlik-
te; TR90 Bélgesi'nde bulunan limanlar incelendiginde
kapasitesi en genis olanin 10 milyon ton ile Trabzon Li-
mani oldugu gériilmektedir. Bolge'de mevcut limanlarn
tamaminin kapasitelerinin altinda faaliyet gdsterdikleri
de ayrica tespit edilmistir. Tasimacilikta modern egilim
olan yiiklerin konteynerler araciligi ile transfer edilmesi
faaliyeti, Bolge'de yalnizca Trabzon ve Rize limanlarin-
da gerceklestiriimektedir ve 2012 yili itibariyle Trabzon
Limani'nda 28.742 TEU (Twenty-foot equivalent unit -
20 feetlik konteyner iinitesi) konteyner elleclenmistir.

Bolge'nin Ro-Ro tasimaciligl degerlendirildiginde
sz konusu tasimacilik tiiriniin sadece Rize ve Trabzon
limanlarinda gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak; s6z
konusu limanlardan yapilan Ro-Ro seferlerinin Trabzon
Limani icin Trabzon-Sochi arasinda gerceklestirildigi ve
bu seferlerin 2010 yilindan beri ciddi oranda azaldigi g6-
rilmektedir. Bu duruma ek olarak, Rize Limani ve Poti
Limani arasinda gergeklestirilen Ro-Ro seferleri 2007 yi-
lindan itibaren tamamen durmustur.

Onemli uluslararasi tasimacilik giizergahlarindan
biri olacak TRACECA kapsamindaki Karadeniz limanla-
rinin konumu giiclense de Bdlge limanlan bu ulastirma
agindan yeterince faydalanamamaktadir. Merkezi Av-
rupa limanlarindan gelen yiikler, Ukrayna ve Romanya
limanlarina gecip oradan Giircistan ya da Rusya liman-
larina girmektedir. Bélge limanlannin bu koridorlardan
yeterince yararlanamamasinin bir¢ok sebebi vardir. Bun-
lardan bir tanesi mevcut Bdlge ticaretindeki mal akisinin
azligl, bir digeri ise Bélge limanlarinin birgogunun ulasim
aglan altyapisinin yeterince gelismemis olmasidir.

TR90 Bolgesi'nde denizyolu, yolcu tagimacilig ama-
cyla kullanilmamaktadir. Bununla birlikte, son yillarda
Trabzon Limani kruvaziyer turizmi yolcu tasimaciliginda
degerlendirilmektedir. 2012 yili sonu itibariyle séz konu-
su limana toplamda 18 adet kruvaziyer gemi yanasmis
ve 8.015 yolcu getirmistir (UDHB, 2012). Bunun yanin-
da Akdeniz Kruvaziyer Limanlan Bitligi (Medcruise)'ne
2010 yilinda tye olan Rize Limani da bu alanda énemli
bir potansiyel tasimaktadir. Ayrica, deniz yolunun ulas-
tirmada etkin kullaniimasini saglamak amaciyla kruva-
ziyer yolcu tasimaciliginin Bélge’'de gelistirilmesine yo-
nelik faaliyetler yiritilmektedir.

UDHB Ana Plan Stratejisi’'nde (2005) TR90 Balge-
si icin; diisiik kapasitede calisan Trabzon, Rize ve Hopa
Limanlan'nin aktif hale getirilebilmesinin énemine de-
ginilmistir. Planda, deniz tasimaciliginin gelistirilmesi
icin Rize Limani’'ni i¢ ve Dogu Anadolu’nun cikis kapisi
haline getirecek olan Rize-ispir-Erzurum karayolu ta-
mamlanmasinin ve Trabzon'un Giineydogu Anadolu ve
Batum’a baglanmasini saglayacak ihracat kapilan ve
yollari agilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmustir. Bu-
nun yani sira, kombine tagimaciligin (kara, deniz, demir,
havayolu) lojistik agisindan énemine isaret edilmis ve
Trabzon limanina demiryolu aginin baglanmasinin ge-
rekliligine deginilmistir.



2014-2023

4.3.1.3. Demiryolu Ulastirma

2023 yihna kadar diinyanin en biyiik ilk on eko-
nomisi arasinda yer almayi amaclayan Tirkiye'nin, de-
miryolu sektdriine yonelik yolcu tasimacihgi icin hedefi
%10, yik tasimacihigi icin ise %15 olarak belirlenmistir.
Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin 6ncelikle mevcut
demiryolu aginin genisletilmesi ve hatlann standardi-
nin yikseltilmesi amaclanmistir.

TRS0 Bdlgesi'nde demiryolu ulasimi altyapisi
halihazirda mevcut degildir, ancak UDHB'nin gelistirdigi
Trabzon- Gimishane- Erzincan Demiryolu Projesi ile
bu eksiklik giderilmis olacaktir. UDHB tarafindan 2011
yilinda hazirlanan ‘Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023’ calismasinda Tiirkiye tzerinden gercek-
lestirilen transit tasimalann gelistirilmesi icin Trab-
zon iline ve Trabzon Limani'na demiryolu altyapisinin
kazandinlmasi gerekli gériilmektedir. Trabzon ili ve
Trabzon Limani'nin stratejik cografi konumu nedeniyle
demiryolu hedefleri iki farkli agidan degerlendirilmistir.
Birincisi, Trabzon ilini Erzincan ili Gizerinden ulusal de-
miryolu agina dahil etme 6ngoriisii iken ikincisi Trabzon
ilinin Batum tizerinden Orta Asya ve Cin’e uzanan hat
ile uluslararasi demiryolu agina baglanmasidir.

Demiryolu ulastirmasi; giivenligi, nispeten diistik
maliyeti ve cevresel etkilerinin az olmasi yéniyle Asya-
Avrupa arasinda transit tasimacilik gerceklestirilebil-
mesi i¢in Dogu Karadeniz Bélgesi'nde bulunmasi gereki
bir tasima modudur. UDHB tarafindan 2023 yilina kadar
demiryolu agina dahil edilmesi planlanan iller arasinda
TR0 illeri de yer almaktadir. Fizibilite raporu tamamla-
nan demiryolu projelerinden olan Trabzon-Erzincan de-
miryolu hatti ile Bolge'nin giineye baglantisi kolaylas-
tinlmis olacaktir. “Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi
Hedef 2023” belgesine gére Dogu Karadeniz Bolgesi ile
ilintili olan Kuzey Demiryolu Koridoru ve Trans-Anadolu
Demiryolu Koridoru olmak (zere iki farkli ag bulun-
maktadir. Kuzey Demiryolu Koridoru'nun amaci, Cin'e
yonelik baglantida Hazar Denizi'ni saf disi birakmak ve
Erzincan-Trabzon-Hopa arasinda bir hat olusturmaktir.
Trans Anadolu Demiryolu Koridoru, Edirne’den Bakii'ye
kadar uzanan bir hat olup Erzincan’'dan ikiye ayrilarak
Trabzon ilini de bu hatta dahil etmektedir. Dogu Kara-
deniz Bolgesi'nin Irak sinirna baglanmasi, 2005 yilinda
yayinlanan UDHB Ana Plan Stratejisi’nde de yer almis-
tir.

Harita 4-15 Tiirkiye Sinir Otesi Demiryolu Projeleri ve Trabzon-Hopa-Batum Hatti Projesi

Kaynak: Tiirkiye Ulagim ve iletisim Stratejisi Hedef 2023
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4.3.1.4. Havayolu Ulastirmasi

Son bes yil icinde GSYiH'ye yillik ortalama %14 kat-
kida bulunarak Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yere sa-
hip olan ulastirma sektdriindeki talep, yaklasik %8 gibi
énemli bir oranda artmustir. Bu bilyiimenin iginde yillik
talep karayolu tasimacihgi icin %7,6, demiryolu tasima-
ciligricin %2, denizyolu tasimaciligi icin %5 artis gosterir-
ken, havayolu tasimaciligindaki talep yillik %16’dan fazla
bir artis gdstermistir.

2013 vili itibariyle Bolge'de ticari hava tasima-
hgina acik tek havaalani Trabzon'dadir. Bunun vya-
ninda, Bolge'ye giris cikislarda Samsun Havaalani ve
Batum Uluslararasi Havalimani da kullanilmaktadir. Ay-
rica; Ordu-Gilyali'da insa edilmekte olan Ordu-Giresun
Havaalani'nin yapim calismalarina 2012 yilinda baslan-
mistir. Havaalaninin 2014 yilinda hizmete aciimasi plan-
lanmaktadir. Diger yandan; UDHB'nin etiit proje asama-
sinda olan havalimani projeleri arasinda gdsterilen stol
tipi (daha kiigiik ugaklar icin) “Giimishane Salyazi Hava-
limani Fizibilite Etiidi” ihale edilerek tamamlanmis olup
fizibilite etiidiiniin Kalkinma Bakanhgi'nca onaylanmasi
ve yatinm programina dahil edilmesi halinde projelendir-
me ve yapim calismalarina baslanabilecektir.

Trabzon Havalimani, genel siralamada Turkiye'deki
46 havaalani arasinda en yogun dokuzuncu havalimani;
DHMi’nin islettigi 42 havaalani arasinda ise en yogun se-
kizinci havalimanidir.

Tirkiye'de toplam hava yolcusu sayisi 2012 yilinda
130.351.620 kisi, Trabzon Uluslararasi Havalimani'nin
genel toplamdaki payi ise %1,84 olarak gerceklesmistir.
Yurtici yolcu tasimaciliginda bu oran %3,6 iken yurtdisi
hava yolcu tasimaciliginda Trabzon Havalimani'nin sahip
oldugu pay %0,11dir. Yurtdisi yolcu oraninin diisiik olma-
sinin nedeni Trabzon'dan yurtdisi dogrudan ucus talebi-
nin ve sayisinin disiik olmasidir.

Trabzon Uluslararasi Havalimani'nin yolcu trafiginin
Bolge toplam niifusuna orani yaklasik %94'tiir. ic hat
ucuslan baz alindiginda ise bu oran %91,5 olmaktadir ve
%~85,7 olan Tiirkiye havaalanlar i¢ hat ucus ortalamasi-
nin Gzerindedir. Bdlge ulasiminda havayolu ulagsiminin
yiiksek talep gdrmesinde istanbul, Ankara, izmir gibi bati
metropollerine olan uzaklik ve hava ulasimindaki artan

rekabete bagl olarak diisen maliyetlerin bu ulagim tarii-
niin daha genis cevrelerce kullanilabilmesini saglamasi
gibi nedenler etkili olmaktadir. Ayrica, Bolge illerinin dis
diinya ile olan ticari, kiiltirel, turistik ve sosyal baglanti-
larinin artmasinin yani sira Bélge'nin disariya verdigi goc
de hava ulasiminda talebin artmasina neden olmaktadir.

Trabzon Havalimani’'nda kargo tasimaciligi talebi
arzu edilen diizeyde degildir. Havayolu yiik tasimacilig
tasimacihik tirleri arasinda en hizli tasima tiri olmasi-
nin yaninda en yiiksek tasima maliyetini sunmaktadir.
Bu nedenle, bu yolla tasinacak yiklerin katma degeri
ve ticari getirisi yiiksek ayni zamanda nakli kolay yiikler
olmasi gerekmektedir. TR90 Bélgesi'nin drettigi katma
deger genel olarak disiik oldugu icin bu tasima tiiriine
olan talep de diisiiktdir.

Trabzon Havalimani’nin 2010-2012 yillan arasindaki
yolcu ve ucak trafigi egilimine bakildiginda, yilda ortala-
ma ucak trafiginde %10’luk blyiime, yolcu trafiginde ise
yaklasik %15’lik biyiime kaydedildigi gérilmistar.

TR90 Bélgesi icin artan yolcu ve ucak trafigi, Trab-
zon Havaalani'nda alternatif bir pistin varligini gerekli
kilmaktadir. Trabzon Uluslararasi Havalimani mevcut
durumda sadece bir piste sahiptir ve alternatif bir pistin
olmayisi bélgesel agidan 6nem tasiyan ve siirekli ulasima
acik tutulmasi gereken havalimaninda zemin tadilati ve
cevre diizenleme calismalarinda engel teskil etmektedir.
Paralel pist daha giivenli tasimacilik yapilmasina vesile
olacagi gibi hizla artan havaalani trafiginin de rahatlama-
sina imkan saglayacaktir.

Yaklasik 2 milyon yolcuya hizmet vermesi planlanan
ve Tirkiye'de deniz istiinde insa edilecek ilk havaalani
olan Ordu-Giresun Havaalani'nin altyapi projesinin 2013
yili basi itibariyle %23’(i tamamlanmis durumdadir. Ote
taraftan, havaalani st yapi projesi hazirlanmis olup biit-
ce artisi nedeniyle Kalkinma Bakanhgi onayi ardindan
ihaleye cikilmasi éngoriilmektedir. 2015 yilinda tamam-
lanmasi planlanan Ordu-Giresun Havaalani ile birlikte
ihale asamasi beklenen Trabzon Havalimani'na ikinci
pistin kurulmasi projesi Bélge'nin tasimacilik kapasitesi-
ni yiikseltecektir.

Tablo 4-60 Trabzon Havalimani Yolcu Trafigi ve Degisim Yiizdesi 2010-2012

Yolcu Degisim (%) Yolcu
2010 1.963.169 23 1.895.600
201 2.280.017 16,1 2.190.503
2012 2.404.150 5 2.330.510

Kaynak: DHMi

Degisim (%) Yolcu Degisim (%)
24 67.569 4

15,6 89.514 32,5

6 73.640 -18
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Cida lojistiginin
gelistiriimesi ile Bolge
icinde Uretilen tanm ve
hayvancilik drinlerinin
yuksek degeri korunarak
ulusal ve uluslararasi
pazarlara iletilmesi
saglanmali ve tedarik
zincirinde olusan
deger kayiplari en aza
indirilmelidir.

4.3.1.5. Degerlendirme

TR90 Bolgesi erisilebilirlik mevcut durumunun ulusal
ulastirma hedeflerini destekleyici nitelikteki giiclii yonleri;
Bolge'nin uluslararasi ticaret ve tagima koridorlan tizerinde
olmasi, serbest bélgelerin varligi ve gelismis gida sektori,
cok modlu tasimacilik imkanlarnnin varligi ve karayolu tasi-
macihk firmalarinin coklugu olarak siralanabilir. Altyapi yo-
niinden gelismekte olan Bdlge, bahsi gecen kamu yatinm-
lari ile gelisimini nispeten hizlandiracak ve 6zellikle dogu
- bati yonli tasimacilikta 6nemli bir merkez olabilecektir.
Bdlge’nin lojistik gelisimi éniindeki zayifliklan limanlarnnin
atil kapasiteyle ¢alismasi, arazi yapisinin kuzey-giiney ula-
simina engel teskil etmesi, modern depolama tesislerinin
yetersizligi ve lojistik sektériinde calisabilecek nitelikli is
giic eksikligi olarak siralanabilir. Nitelikli isgiicii arz1 Bolge
Universiteleri ve sanayisi arasindaki isbirliginin giiclendiril-
mesiyle artacaktir. Altyapi eksiklikleri ise, nitelikli yabanci
yatinmlarin da tesvik edilmesiyle giderilebilecektir.

TR90 Boélgesi'nin stratejik konumu, Orta Dogu pazarla-
nna yakinhgi ve kamunun altyapi yatinmlar, Bélge lojistik
gelisimi icin 6nemli firsatlar olarak degerlendirilebilir. Ayri-
ca; Bolge’'nin transit tasimacilik icin bir cazibe merkezi ko-
numuna tasinmasi icin uluslararasi is birlikleri gelistirilerek
Bolge'nin taninirhginin artinlmasi gerekmektedir.

Bolge'ye yakin pazarlardaki siyasi gelismeler ve petrol
fiyatlan, kiiresel dlcekte etki sahibi olmalan sebebiyle Bolge
ulastirmasi ve tasimaciligi agisindan tehdit olusturmakta-
dir.

Ulastirma ve lojistik alanlan bircok sektdr icin karhihg
belirleyen unsur olmakla birlikte iliskili olduklari alanlar y6-
netim stratejisi belirleme konusunda da etkileyebilmekte-
dirler. Bir birim riindin nihai maliyet kalemleri icinde lojistik
maliyetler tiriin basina %20 oraninda fiyata yansimaktadir.
Bu baglamda, TR90 ekonomisinde etkili sektérlerden biri
olan turizme yonelik lojistigin ve ulastirmanin gelistirilme-
si, bu alanlarda dar bogazlarin ve sorunlarin tespit edilmesi
ve sektor egilimlerine duyarh ¢oziimlerin gelistirilmesi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte; gida lojistiginin gelistirilme-
si ile Bolge icinde dretilen tarim ve hayvancilik Griinlerinin
yiksek degeri korunarak ulusal ve uluslararasi pazarlara
iletilmesi saglanmal ve tedarik zincirinde olusan deger
kayiplan en aza indirilmelidir. Kiiresel dlcekte yaygin olan
konteyner tasimacihiginin ve soguk zincir tasimaciliginin
gelistirilmesi, Bolge'de gida lojistigini yiiksek bir deger hali-
ne getirebilecektir.
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4.3.2. Cevre
4.3.2.1. TR0 Bolgesinde Cevre

Yukandaki sekilde goriilecegi lizere iklim degisikli-
gi ile ilgili gdstergeler gbz dniinde bulunduruldugunda,
TR90 Bolgesi icin sicaklik degisimleri 2012 yilinda 1971-
2000 yih normallerine gére 1,1-2,0 °C'lik bir artis gds-
termistir. 2011-2012 yili mevsimlik sicakhk degerlerine
bakildiginda; TR0 Bélgesi icin kis mevsimi ve ilkbahar
icin sicakhklar normal degerlerde, sonbahar ve yazigin ise
normaliistii degerlerde seyretmistir.

Meteoroloji Genel Miidirligi’'nin hazirlamis oldugu
2012 iklim Degerlendirmesi Raporu’nda belirtilen bir di-
ger nokta bolgesel yagislardaki degisimdir. 2012 yilinda
Karadeniz Bélgesi'ndeki yagis miktarlari mevsim normal-
lerine gbre artis gdstermistir.

iklim degisikliginin neden olabilecesi kuraklik ya da
asin yagislar ve bunlara bagh olarak tanimsal Gretim re-
jimindeki degisim dikkate alinmasi gereken bir konudur.
Bu nedenle, TR90 Bélgesi gibi tarimsal dretimi ve kirsal
ekonomiye bagliligi gbérece yogun olan bélgeler icin iklim
degisikligine bagh olarak degisim gosterecek sektdrlere
iliskin tedbirlerin alinmasi ve yine buna bagh olarak orta-
ya cikacak tanm ve turizm gibi potansiyellerin degerlen-
dirilmesi icin calismalar yapilmalidir.

iklim degisikligi nedeniyle son yillarda kurakhgin
artacag, olagan disi hava durumu degisiklikleri ile karsi
karsiya kalinacagi éngériilmis ve 6nlem alinmadigr tak-
dirde bu durumun dogal ekosistemler, insan saghgi ve
sosyo-ekonomik sektdrler tizerinde olumsuz etki yarata-
bilecegi belirlenmistir.

Tirkiye icin iklim degisikligi senaryolarina bakildi-
ginda, gereken dnlemler alinmadigi takdirde ‘su kaynak-
lannin zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklk, erozyon,
¢ollesme ve bunlara bagh ekolojik bozulmalar’ 6ngoriil-
mektedir.® Tirkes'e gére®® (2002) atmosferdeki karbon-
dioksit salimmini azaltmak igin hicbir 6nlem alinmadigi
takdirde 2080'li yillara kadar Tirkiye Gzerindeki yillik
ortalama sicakliklarda (1961-1990 normaliyle karsilasti-
nldiginda) yaklasik 3-4 °C artis meydana gelebilecektir.
Benzer sekilde salimmlar kontrol edilmedigi takdirde
2080’li yillara kadar Tirkiye Gzerindeki yillik ortalama
yagislarda yaklasik 0 ile -1 mm/giin degisiklik (azalma),
akarsularnmin yilhk akimlarinda yaklasik %20-50 azalma
ve tarimsal {iriin Gretiminde yaklasik %0 ile -2,5 arasinda
bir azalma meydana gelmesi olasidr.

Harita 4-16 Tirkiye 2012 Yili Alansal Sicaklik Anomalilerinin 1971-2000 Yillarindan Sapmasi

Kaynak: Orman ve Su isleri Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirligti

#2002, 'Iklim Degisikligi: Turkiye - iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi iliskileri ve iklim Degisikligi Politikalarn’ / ®A.g.e.
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4.3.2.2 Hava Kalitesi

Tirkiye'de insan saghgi ve cevrenin korunabilme-
si icin hava kalitesinin artinlmasi gerekmektedir. Her
gecen yil azalan hava kalitesi insan saghigini olumsuz
etkilemekte, akut solunum yollari ve kanser gibi has-
taliklara neden olmaktadir. Nitekim “Diinya Saghk
Orgiitii'niin (WHO) 2011 yili raporuna gére, dis ortam
hava kirliliginin diinya ¢apinda yilda 1,3 milyon &lime
neden oldugu ve bu degerin ¢cogunlugunu orta gelirli til-
kelerin olusturdugu tahmin edilmektedir.”®® Tirkiye'de
hava kalitesi yonetimine iliskin usul ve esaslar “Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi” ile be-
lirlenmis ve AB lilkelerindeki hava kalitesi sinir degerle-

rine ulasilmasi amaciyla 2014 yilina kadar hava kalitesi
sinir degerlerinin kademeli olarak azaltilmasi 6ngoriil-
mistir. Tarkiye icin kikirtdioksit (502) kis sezonu or-
talamasi icin sinir degerler 150 pg/m3, partikiil madde
(PM10) kis sezonu ortalamasi ise 2012 yili icin 112 pg/m3
olarak belirlenmistir.

TR90 Bélgesi icin hava kalitesi degerlerine ba-
kildiginda partikil madde miktarlanmin Tirkiye sinir
degerlerinin (zerinde olmadigi fakat Artvin, Ordu ve
Glmushane’'de partikiil madde degerlerinin yillar bazli
arttig) goriilmektedir.

Grafik 4-56 TR90 Bolgesi illeri Partikiil Madde Miktarlarinin (uG/m?3) Seneler Bazli Degisimi (2009-2012)

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi izleme istasyonlari

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Hava Kirliliginin insan Saghgi Uzerine olan Etkileri Raporu
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Partikiil madde miktarlariyla benzer
sekilde kikirtdioksit miktarlan da yuka-
ndaki grafige gére TR0 Bdlgesi illeri icin
Tirkiye sinir degerlerinin altinda yer al-
maktadir.

TR0 Bélgesi hava kirliligi gostergeleri
Tirkiye sinir degerlerinin altinda olmasina
ragmen, kis donemlerinde Bolge'de 6zel-
likle kullanilan yakit tiiriinden kaynakla-
nan bir hava kirliligi problemi yasanmak-
tadir. Ayrica, Bélge illerinin topografya ile
bitiinlesmeyen gelisimi ¢arpik ve altyapi-
siz kentlesmeyi beraberinde getirmekte-
dir. Budurum kentici ve kent disiulagsimda
aksakliklara ve zorluklara neden olmakta-
dir. Bolge'de toplu tasima sistemlerinden
ziyade bireysel motorlu tasit kullaniminin
yayginlasmasi hava kirliligi géstergelerin-
de de artisa neden olmaktadir.

TRS0 Bolgesi'nde endistriyel faali-
yetlerin cok yogunlasmamis olmasi hava
kalitesi sinir degerlerinin Tirkiye sinir de-
gerlerinin altinda yer almasinin en 6nemli
sebebidir. Bolge'de kirletici vasfi yiiksek
endistri faaliyeti cok bulunmasa da en-
distriyel faaliyet gdsteren pek cok kiigiik
ve orta biiyiiklikte isletme vardir. Bu is-
letmelerin yiiksek maliyet iceren cevre du-
yarh sistemleri kullanamamalan Bélge'de
hava kalitesini disiriicl bir diger etmen
olarak tanimlanabilir.

Grafik 4-57 TR90 Bolgesi illeri Kiikiirtdioksit
Miktarlarinin (pG/M3) Seneler Bazli Degisimi
(2009-2012)

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hava Kalitesi izleme istasyonlari
internet Sitesi
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4.3.2.3. Su Yonetimi

TR90 Bolgesi genelinde kanalizasyon hizmeti verilen niifu-
sun belediye nifusuna orani Tirkiye ortalamasinin altindadir.
Bunun en énemli nedenlerinden biri topografyadan ve engebeli
arazi yapisindan kaynaklanan maliyetli altyapi yatinmlaridir. Di-
ger bir deyisle, engebeli arazi yapisinin ve daginik yerlesim yapi-
sinin altyapi yatinmlarini maliyetli kilmasi nedeniyle kanalizas-
yon hizmeti verilen niifus sinirh kalmaktadir. TR0 Bélgesi’'nde
toplam 13 tane atik su antma tesisi bulunmakta, Artvin ve
Gimiishane'de ise atik su aritma tesisi bulunmamaktadir. Bolge
icerisinde denize kiyisi olan kentlerde evsel atik sular derin desar;
sistemi ile denize desarj edilmektedir. Ayrica, TR0 Bélgesi’'nde
yagmurlu giin sayinin cok olmasi ve kanalizasyon sisteminin ay-
rik olmamasi nedeniyle derin desarj sistemi ¢cogu zaman yetersiz
kalmaktadir.

Tablo 4-61Belediye Atik Su istatistikleri

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye

nifusunun toplam belediye niifusuna orani (%) 88 75 76| 83| 751 81| 86 89

Belediyelerde kisi basi giinliik atiksu miktari (litre/kisi-giin) 182 153 | 130 | 141 | 171 | 176 | 228 | 156

Atiksu antma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun

belediye niifusu icindeki payi (%) 62 25| 50| 12} 32 4 B B
Belediyelerdeki toplam atiksu aritma tesisi sayisi 326 13 5 5 2 1 - -
Belediyelerdeki gelismis atiksu aritma tesisi sayisi 53 - - - - - - -
Dogal aritma sistemi sayisi 35 > - - - - - _

Kaynak: TUIK,2010

TR90 Bdlgesi’nde topografyadan kaynaklanan daginik yerlesim yapisinin altyapida yaratmis oldugu eksiklik-
ler, evsel ve endistriyel atik sularin yer alti sularina karismasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, her ne ka-
dar Tiirkiye'de 1994 yilindan 2010 yilina kadar atik su antma tesis sayisi ve belediyelerin atik ydnetim sistemlerine
ayirdigi kaynak artmis olsa da, TR90 Bélgesi'nde su kirliligi ile ilgili tedbirler yeterli seviyede alinamamistir. Nehir
yakinlarinda bulunan konut alanlan ve endiistriyel tesislerin altyapi eksikliklerinin giderilmemis olmasi, evsel ve
endustriyel atiklarin hicbir isleme tabi tutulmadan denize ve akarsulara atilmasina neden olmustur. Béylece bircok
su ekosistem buiyiik bir kirlilige maruz kalmistir. Bu durumun énlenmesi, TR90 Bélgesi’'nde insan saghgi ve canlilar
acisindan 6nem tasimaktadir.

TR90 Bdlgesi ayrica Tiirkiye geneline gore oldukga zengin sayilabilecek bir su potansiyeline sahiptir. Bdlge'nin
baslica akarsulari; Coruh, Melet, Kelkit ve Harsit'tir. Bélge, Tiirkiye’deki 26 havzanin iiciinii biinyesinde barindir-
maktadir. Bu havzalar; Dogu Karadeniz Havzasi, Coruh Havzasi ve Yesilirmak Havzasi'dir. Bu havzalardaki biyolojik
cesitliligin korunmasi ve havzalarnn barindirdigi dogal degerlerin koruma-kullanma dengesi icerisinde bdlge insani-
na katki saglayacak bicimde degerlendirilebilmesi icin ‘Havza Koruma Planlarinin’ yapilmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, Karadeniz'in kirliligini 6nlemek ve kiyi ile biitiinlesik bir gelismeye olanak saglamak icin ‘Entegre Kiyi
Alanlan Yénetim Planlar’nin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.
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4.3.2.4. Kati Atik Yonetimi

TR90 Bolgesi bazinda atik yonetimine bakildiginda
illerin cogunda vahsi depolama yapildigi, hatta baziiller-
de atiklarin diizensiz olarak deniz ya da dere kenarlarina
atildig1 bilinmektedir. Bélge illerinin bir kisminda diizenli
depolama sahasi mevcut olmasina ragmen, depolama
sahalar yeterli degildir. Benzer sekilde, OSB altyapi-
si da yetersiz durumdadir. OSB'lerde (iretilen atiklarin
pek cogu evsel atik niteligi tasimaktadir. OSB’lerde il-
gili kurum tarafindan sunulan atik toplama ve bertaraf
faaliyetlerinden yararlanilmaktadir. OSB’lerde (iretilen
tehlikeli atiklar ise cogunlukla sanayi alani icinde depo-
lanmamaktadir. Belediyelerin hizmet vermedigi sanayi
alanlarinda, tehlikeli atiklarin bertarafindan sanayi kuru-
luslarinin kendileri sorumlu tutulmaktadir.

Bolge genelinde kompost tesisi bulunmamaktadir.
1/100.000 olcekli TR0 Bélgesi Cevre Diizeni Plan’'nda
(2008) belirtildigi tizere bazi illerde kati atik depolama
sahasi yapilmasi 6ngoriilmiis ve bu yonli calismalara
baslanmistir. Bunun yani sira, Bolge'de transfer mer-
kezleri yetersizdir. Bu nedenle, yine CDP’de (2008) yeni
transfer merkezlerinin kurulmasi éngérilmistdr.

Tablo 4-62 Belediye Atik istatistikleri

Kisi basi ortalama

Atik hizmeti verilen

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere TR90 Bolgesi
kisi basi ortalama belediye atik miktari, Tiirkiye ortala-
masinin altinda yer almaktadir. Atik hizmeti verilen ni-
fusun toplam niifus icerisindeki yiizdesi de hem TR90
Bdlgesi icin hem de Bélge illeri icin Tirkiye ortalamasinin
altindadir. TUIK verilerine bakildiginda Ordu’nun beledi-
ye atik hizmeti verme konusunda yetersiz kaldig goriil-
mektedir.

Bolge illerinde yeterli diizeyde gelismemis kati atik
depolama ve transfer hizmetleri toprak kirliligine ve su
kirliligine neden olmaktadir. ilgili kurumlarca toplanilan
ve depolanan kati atiklardan sizan kursun, civa, nikel ve
kadmiyum gibi agir metaller toprak ve su kirliligine ne-
den olmakta ve besin zinciri vasitasiyla insan ve canli
sagligina olumsuz etki etmektedir.

Atik hizmeti verilen
niifusun belediye niifusu
icinde orani (%)

Diger bertaraf (cop
depolama sahasi ve yakma
tesisi haric) (1000 ton)

83
65
72
60
60
68
59

Bolge Adi belediye atik miktan | niifusun toplam niifus
(kg/kisi-giin) icinde orani (%)
Tirkiye 1,14
TRS0 0,84
Trabzon 0,73
Ordu 0,96
Giresun 0,93
Rize 0,75
Artvin 0,87
Gimishane 0,87

Kaynak: TUIK, 2010

64

99 372
90 6
93 -
81 4
92 0
98 =
99 2
97 0
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4.3.3. Sehirlesme ve Mekansal Gelisim
4.3.3.1 Sehirlesme

2000-2012 yillar arasinda TR0 Bélgesi'nde sehirlesme oraninda artis goriilse de, genel itibariyle TR90 Bélgesi
Tiirkiye'nin 2012 yili sehirlesme orani olan %77,28'in altinda yer almaktadir. Kuskusuz bu durumun temel nedenlerin-
den biri Dogu Karadeniz Bélgesi genelinde mevcut olan daginik yerlesim yapisinin cok sayida koy ve belde statiisiinde
yapi olusturmasidir.

Grafik 4-58 TR90 Bélgesi Sehirlesme Orani, 2000-2012

Kaynak: TUIK
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Grafik 4-59 TR90 Balgesi illeri Sehirlesme Orani, 2012

Kaynak: TUIK

Yukardaki grafikten goriilecegi (izere 2012 yili ADNKS verilerine gére TR0 Bdlgesi il-
lerinde en yiiksek sehirlesme orani Rize'de, en diisiik sehirlesme orani ise Glimiishane’'de
goriilmektedir. Bolge illerinde sehirlesme orani Tirkiye ortalamasindan daha diisiik seviye-
dedir.

Karadeniz kentlerinde sehirlesme bakimindan yasanan sorunlarin belki de en 6nemlisi
imar planlannin oldukca eski tarihli olmasi ve imar planlarinda siirekli giincellenen bilgile-
rin plan déngorileri dogrultusunda ilerlemiyor olmasi seklinde nitelendirilebilir. Bu durumun
neden oldugu kentsel hizmetlerin yeterliliginin olciilemiyor olusu, saghkh kentlesmenin
énuindeki engellerden bir tanesini olusturmaktadir. Nitekim kentsel yesil alanlarin (aktif ye-
sil alanlar), sosyo-kiiltiirel alanlarin vs. yeterliligi Gizerine bazi bélge illerinde gereken bilgiler
elde edilmemektedir.

6360 sayil Bilyiiksehir Belediye Kanunu ile TR90 Bélgesi illeri arasinda yer alan iki ilin;
Trabzon ve Ordu’nun biyiiksehir kapsamina girmesi, bu iki ilde yapilacak planlama ve imar
calismalanni 6nemli dlciide etkileyecektir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlan icerisine girecek
olan belde belediyelerinin halihazirda ellerinde bulunan imar planlar ile kent merkezlerinin
imar planlar arasinda uyusmazlik sorunu vardir. Bu imar planlarinin birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi ve st dlgcekte tek bir imar plani yapilmasi bu cerceveden bakildiginda dncelik
tasimaktadir.

TR0 Bélgesi illerinde sehirlesme ile ilgili sorunlara deginilmesi gerekirse; en temel so-
runlann kanalizasyon ve altyapi sistemlerinin tamamlanmamis olmasindan kaynaklandigi
sdylenebilir. Kent ici ve bolge ici ulagim aglannin sistematik ve planli bir sekilde kurgulanma-
mis olmasi halihazirda lineer biiyiime modeli egilimi gdsteren Karadeniz kentleri icin sorun
teskil etmektedir. Daha detayl bir agiklama yapilmasi gerekirse, kentsel hizmetlere erisim
ve kentsel hizmetlerin sunumu noktasinda kiyi bélgelerinde bir yogunlasma gézlenirken,
kentin ic bolgelerine dogru kentsel alt merkezlerde yetersiz kent hizmetleri sunumu ve kent-
sel hizmetlere erisme noktasinda sikintilar g6zlenmektedir. Diger bir deyisle, tanimlanmis
olan kentsel alt merkezlerde kentsel hizmetlerin sunumu yeterli diizeyde degildir.

Kent ici ulasim aglarina bakildiginda kuzey-giiney yonli ulasim baglantilarinin kent
ici erisimde dahi yeterli diizeyde gelismedigi gériilmektedir. Bélge illerinde kent i¢i ulasim
modlarinin, intermodal ulasim sistemleri seklinde kurgulanabilmesi giictiir. Bunun en temel
nedenlerinden biri topografik engellerdir. Kuzey-giiney yonlii kent ici ulasim akslarinin gelis-
memis olmasinin yani sira, Dogu-Bati aksli gelismis olan ulasim sistemlerinin de ¢cogunlukla
tek ana arter lizerinde yogunlasmasi, kent icerisinde olusturulmus olan kentsel odaklarin
kiy1 bélgelerinde baski olusturmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, yerlesim alanlari-
nin bu odaklar cevresinde denetimsiz ve kontrolsiiz yogunlasmasi; tarihsel siirec icerisinde
kent merkezindeki konut alanlarinin carpik yapilagmasini tetiklemistir.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Carpik yapilasma Karadeniz kentlerindeki 6nemli sorunlardan biridir. Carpik yapilasmanin neden oldugu kentle
bitiinlesememe, giivenlik vs. gibi sorunlar azaltmak ve saglikh bir kentsel gelismeye destek saglamak amaciyla
TR0 Bélgesi illerinde cesitli kentsel déniisiim projeleri uygulanmaktadir. Fakat Bélge illerinde uygulanan kentsel
dénusim, tek basina saghkh kentlesme icin yeterli bir olgu degildir. Kentsel déniisiim cercevesinde yerinden edi-
len nifusun kentle bagini kuracag cesitli kentsel hizmetlere erisimi noktasinda da énemli calismalar yapilmalidir.
Bunun yani sira kentsel makroformun, olasi genisleme alanlarinin, 6ngérilip bu alanlarda altyapiya ve sehirlesme-
ye iliskin standartlarin saglanmasi ilgili kurumlarnn éncelikleri arasinda yer almalidir.

TR90 Bolgesi illerinde gézlemlenen bir diger olgu ise; kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu yansitan yapilann birer
cekim merkezi olarak degerlendirilememesidir. Genel itibariyle TR90 illerinde kentsel ¢cekim merkezleri olusturula-
mamis ve gereken peyzaj 6geleriyle desteklenememistir. Karadeniz kentlerinde meydan olgusu da gelismemistir.
Karadeniz kentlerinde sehirlesme bakimindan 6nemli sorunlar vardir bu nedenle TR0 illerinin pek cogunun engelli
dostu sehir, kadin dostu sehir ya da yaya dostu sehir siniflandirmasina sokulabilmesi de giictiir.
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4.3.3.2 Mekansal Gelisim

TR90 Bolgesi'nde dengeli ve siirdirilebilir kentsel/
bolgesel gelismeyi saglamak icin TR0 Bélgesi icin mer-
kez kademelenmesinin gerceklestirilmesi gerekmek-
tedir. Bolge genelinde hizmet ve donati gereksinimini
saglayacak yerlesmeler lretilebilmesi icin Bélge ici niifus
hareketlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

TR90 Bolgesi genelinde illerin birbirleri ile iliskileri-
nin irdelenmesi ve illerin olasi sektérel gelisme potansi-
yellerinin tespit edilmesi, illerde mekansal yer seciminin
belirlenmesi ve bolgesel mekansal gelisim semalarinin
olusturulmasi bakimindan énem tasimaktadir.

TR90 Bolgesi icin 1/100.000 olcekli Cevre Diizeni
Plani'na (CDP, 2008)bakildiginda;

»  Trabzon ve Rize'nin 6nemli bir bilgi ve teknoloji
gelistirme odakli bir kent bélge vizyonu ile irde-
lenmesi gerektigi,

e Giresun’un findik sanayi ve findiga yonelik ta-
nmsal tretim odakl bir vizyon ile irdelenmesi
gerektigi,

e Ordu ve Giresun illerindeki yerlesim aglarinin
uzaklik olarak birbirine yakin olmasi ve ortak bir
ekonomik gelisme potansiyeli barindirmasi ge-
rekcesi ile ortak bir gelisme vizyonu ekseninde
birlikte irdelenmesi gerektigi,

*  Ordu’nun findik sanayi ve findik tiretimi yaninda
kiltiir ve turizm odakli bir vizyon ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi,

e Artvin'in kiltir ve turizm konusunda gelistiril-
mesi gerektigi ve Gircistan ile iliskilerinin tica-
ret ve turizm baglaminda yeniden degerlendiri-
lerek giiclendirilmesi gerektigi,

e Gidmishane'nin ise tarimsal dretim odakl bir
organik tanm merkezi olarak gelistirilmesi ge-
rektigi belirtilmistir.

Bunun disinda TR0 Bélgesi'nin tiim illerinde tu-
rizm sektoriiniin dncelikli olarak gelistirilmesi 2014-2023
TR90 Dogu Karadeniz Bélge Plani dahilinde 6ngoériilmek-
tedir.

CDP (2008)‘de vurgulandigi iizere TR90 Bélgesi'nde
mekansal gelisim kiyi bandinda yiginlagmis bir sekilde
ve lineer bir biiyiime egilimi gostererek ilerlemektedir.
Mekansal gelisim bakimindan bu yiginlasma egiliminin
kismi olarak énlenebilmesi adina CDP’de (2008) bélge-
sel merkez, alt bélge merkezleri ve kentsel hizmet mer-
kezleri tespit edilmistir. TR90 Bolge Plani’'nda da CDP ile
uyumlu olacak sekilde bdlgesel merkez, alt bdlge mer-
kezleri ve kentsel hizmet merkezleri dnerilmistir. Bolge
Plani kapsaminda onerilen bélgesel merkez, alt bélge
merkezleri ve kentsel hizmet merkezleri agagida yer al-
maktadir.

Trabzon-Rize sahil koridoru bélgesel merkez olarak
belirlenmistir. Trabzon-Rize aksindaki yerlesmelerin
ekonomik ve sosyal yapilarina bakildiginda, bu yerles-
melerin bélgesel kentsel hizmetler agisindan yogunlas-
mis bir alan oldugu tespit edilmistir. Trabzon-Rize sahil
koridorunun ekonomik ve sosyal yapilarinin disinda da
mekansal gelisme bakimindan bitdnlikli bir aglome-
rasyon olusturdugu gézlenmektedir.

Artvin, Ordu, Giresun ve Gimishane'nin merkez il-
celeri ile gelismislik diizeyleri bakimindan bdlgede 6n
plana cikan Unye, Fatsa, Gélkéy ve Hopa ilceleri alt bélge
merkezi olarak belirlenmistir.

Kentsel hizmet merkezleri olarak ise; Sebinkarahi-
sar, Espiye-Tirebolu-Goérele, Mesudiye, Korgan, Kelkit,
Kiirtiin, ikizdere ile Trabzon-Rize kiyi kesimi alt bélgesi,
Giresun kiyi kesimi alt bolgesi, Unye- Fatsa kiyi kesimi
alt bolgesi, Espiye-Tirebolu-Gorele kiyi kesimi alt bolgesi
belirlenmistir.
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Harita 4-17 TR90 Bolgesi’nde Onerilen Merkezler Kademelenmesi

Harita 4-18 TR90 Bolgesi Mekansal Gelisim Semasi
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4.4.1. Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Kalkinma Olgusuyla iliskisi

Uriin cesitliliginin ve ihtisaslasmanin arttigi, eko-
nomik birimler arasinda baglantilarin derinlesirken ka-
cinilmaz hale geldigi 21. yiizyilda, dretimin sirekliligi ve
tretimin getirecegi kar ve uzmanligin surdirdlebilirligi,
tretim birimlerinin rekabet edebilirligine bagh olarak ger-
ceklesmektedir. Ekonomide ayni Griini Greten birimler
arasindaki yansi ifade eden rekabet, firma diizeyinden
tlke diizeyine “rekabet edebilirlik” kavrami etrafinda bir
performans gdstergesine déniismektedir. Bolgesel de-
gerlendirmelerin énem tasidigl bu planda rekabet ede-
bilirlik, “bélge ekonomisinin, serbest, adil ve uluslara-
rasi pazar kosullarinda uygun mal ve hizmet Gretebilme
ve bdlge insaninin reel gelirini artirma yetisi” anlamiyla
yer bulmustur.?’ Cesitli rekabet edebilirlik endekslerine
okullasma oranindan vergi tahakkuk/tahsilat oranina,
nifusun saglik durumundan katma degere ¢esitli sosyal
ve ekonomik bilesenler kullaniimaktadir. Dolayisiyla, re-
kabet edebilirlik bircok kalkinma gdstergesinin etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikan bir performans gostergesi olarak
addedilmektedir.

4.4.2. TR90'da Rekabet Edebilirlik Etmenleri

Rekabet edebilirlik; fiyata dayal etkenler (diisiik
eksende rekabet edebilirlik/ low road) ve 6grenme, ye-
nilikilik, degerler, mekansal cazibe gibi fiyat disi et-
kenler (yiiksek eksende rekabet edebilirlik/ high road)
olmak dzere iki farkl yolla temin edilebilmektedir.®®
Diisiik isgiicti maliyeti, vergi indirimi ve siibvansiyonlar,
llkemizde yurirliikte olan tesvik sistemi ve cesitli hibe
tird kamu destekleri araciligiyla az gelismis bélgelerin
rekabet edebilirligini yikseltmek icin kullanmlan fiyata
dayali, diisiik eksen rekabet stratejileridir. Ote taraftan,
yenilikgilik, Ar-Ge, girisimcilik, kurumsal, sosyal ve beseri
sermayenin giiclendirilmesi yoluyla, yiiksek eksenli reka-
bet edebilirlik stratejileri ise Kalkinma Ajanslarinin da bir
parcasi oldugu bir dizi kamu finansman ve danismanhk
hizmetleri araciligiyla uygulanmaktadir. Bu baglamda,
TR90'In yiiksek eksenli rekabet edebilirlik stratejilerini
sekillendiren etmenler asagida 6zetlenmistir.

4.4.2.1. Bélgesel Biiyiime Odagi Trabzon ve Dis Diinyada TR90'in Rekabet Edebilirlik imaji ve

Rekabet Edebilirlik Endeksi

AB Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Prog-
rami kapsaminda hazirlanmis olan 5 kademeli rekabet
edebilirlik siniflandirmasina gére TR90 Bolgesi, dordiin-
cli kademe bdlgeler sinifinda yer almis ve ilgili program-
da doérdiinci sinif bélgelerde temel altyapi, girisimcilik,
baslangic destekleri, danismanlik, finansal hizmetlerin
cesitlendirilmesi, bélgelerarasi ve bélge ici isbirlikleri,
sektdrler arasi etkilesim ve turizm gerekli gérilmiistar.®

Bir baska rekabet edebilirlik endeks ¢alismasi Ulus-
lararasi Rekabet Arastirmalan Kurumu’'nun (URAK) ha-
zirlamis oldugu illerarasi Rekabet Endeksi 2009-2010
calismasidir. Bu calismaya gore, Trabzon ili 6zelikle nii-
fusun egitim diizeyi ve Bdlge'nin diger illerine gére cok
daha cesitli ve erisilebilir sosyal donati alanlar sunmasi
itibariyle beseri sermaye ve yasam kalitesi alt endeksin-
de 81 il icinde yedinci sirada yer almaktadir. Yine mar-
kalasma ve yenilikgilik ve erisilebilirlik alt endekslerinde
Bdlge’'nin diger illerine gore kayda deger 6lciide yiiksek
endeks degeri tagimasidir.

¥ Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, 2008 /*¢A.g.e
#http://passthrough.fw-notify.net/download/643900/http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk3_regionalcompetitivenessop_2007_en.pdf
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Tablo 4-63 illerarasi Rekabet Edebilirlik Endeksi, 2009-2010

Beseri Sermaye ve
Yasam Kalitesi Alt

Endeksi Endeksi
Artvin
Rize 41 29
Trabzon 7 M
Gimdishane 50 70
Giresun 47 42
Ordu 39 26

Kaynak: URAK

Markalasma Becerisi
ve Yenilikgilik Alt

]’icaret Becerisi ve Erisilebilirlik Genel
Uretim Alt Endeksi Alt Endeksi Endeks
53
| 35 35
45 20 15
79 77 77
40 62 51
24 67 54

Kalkinma Bakanligi tarafindan “bélgesel biiyiime odag” olarak konumlandirilan Trabzon ili, bu degerlerin ge-
tirdigi rekabet edebilirlik gliciinii Bolge illerine aktarma islevi gérmektedir. Bu baglamda, Trabzon, Bélge disina gogii
absorbe edecek bir bélgesel go¢ cekim merkezi fonksiyonuna sahiptir. Bu minvalde Trabzon, gécle gelen niifusun
yasam kalitesini ve beseri donanimini yiikselten, Bélge 6lceginde uzmanlasmis saglik, yiiksekdgrenim ve kamu hiz-
metleri sunan bir bélgesel blyiime odagidir. S6z konusu endeks calismasinda, Trabzon disinda kalan TR90 illerinin,
rekabet edebilirlik endeksi bakimindan ulusal siralamada geri planda oldugu gériilmektedir.

4.4.2.2 Katma Degerli Tannmsal Uretim, Siirdiiriilebilir Ormancilik ve Balikgihk

Tanm, istihdam, dis ticaret ve gelir gdstergelerinde
TR90 Bélgesi’nde 6n plana cikan bir sektordiir. TUIK'in
2012 yili verilerine gore, TR90 Bdlgesi'nin ihracatinda
tanm ve hayvanciligin aldig1 pay %46, gida driinleri ve
icecek sektoriiniin aldig1 pay ise %26,7'dir.

TR90 Bélgesi icin tarim ve hayvancilik rekabetci
o0zellik tasiyan bir sektdr olmasina ragmen arazi yapisi,
isletme biyuklugi, bitkisel Griin cesitliligi ve driin ve-
rimliligi acisindan Bolge dezavantajli kosullara sahiptir.
Gida, tanm ve hayvancilik konusunda Bélge’'de cesitlilik
olmasa dahi Bdlge'nin dretiminde veya yetistiriciligin-
de uzmanlastigi alanlar vardir. Bitkisel Gretimde findik,
cay ve kivi; hayvancilikta aricilik, denizde alabalik yetis-
tiriciligi ve avcilik yoluyla su driinleri Gretimi ve organik
yem vyetistiriciligi Bolge'de 6ne c¢ikmaktadir. Yiiksek
endemizm orani, bircok tibbi ve aromatik bitkiye ev sa-
hipligi, envanter ¢alismalan ile heniiz tam olarak belir-
lenmemis olsa da cesitli akademik kaynaklarda ve Bol-
ge OGM calismalarninda tespit edilen odun digi orman
driinleri kaynaklari ve sinirlan icinde yer alan Turkiye'nin
tek biyosfer rezerv alani ile TR0 Bélgesi ormancilikta
da rekabetci konumdadir.

Tanm ve hayvancilik sektérlerinin birbirine girdi
saglar sekilde etkilesimli olarak faaliyet gésterememe-
si, rekabet edebilirligi etkileyen bir baska unsurdur. Bu
baglamda 6zellikle hayvancilik icin gerekli yem girdisini

saglayacak, Bolge'de halihazirda lretilmekte veya bas-
ka triinlerin tiirevi olarak var olan (findik alti otlari vb.)
triinlerden hayvancilik sektériinde istifade edilmesi ge-
rekmektedir.

Tanmda driin planlamasi, tescil ve markalagma sii-
recleri ve pazarlamanin dogru tarimsal danismanlik ve
Uretici 6rglitlenmesi etrafinda gerceklesmemesi tarim-
sal gelirleri diisiirmektedir. Bunun yani sira, hasat son-
rasi depolama ve isleme tesislerinin yetersizligi tanm
driinlerinin kaliteli olarak muhafaza edilmelerini veya
katma degeri yiiksek driinlere dénistirilmelerini en-
gellemekte ve piyasadaki talep dalgalanmalarina karsi
kirlganhgi yiikseltmektedir. Bu da lretici gelirlerini et-
kilemektedir.

TR90 Bolgesi'nde ciftcinin kiiciik élcekli olmasi ve
arazinin parcali yapisi tanmda 6lcek ekonomisinin ya-
kalanmasini giiclestirmektedir. Bunun yani sira, enge-
beli arazi yapisinin makinelesmeyi engellemesi, aile tipi
isletmecilik, findik ve cayda birim alandan alinan veri-
min giderek diismesi ve bahcelerin ekonomik émriini
yitirmesi tannmda uzmanlasma ve rekabet edebilirligi
olumsuz yénde etkilemektedir. Sdis bitkilerinde de lo-
jistik imkanlardan dolayi, 6lcek ekonomisine ulasacak
buyiklikte dretim miktarina ulasildigi takdirde énemli
bir potansiyel bulunmaktadir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

165



166

DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

)/ DOKA

TRS0 Bélgesi i kesimleri, 6zellikle de
onemli bir lasmi Kelkit Vadisi Gizerinde bu-
lunan Gimushane ili organik tanm icin ulu-
sal dlcekte rekabet potansiyeli tagsimakta-
dir. Bu baglamda, bélgelerarasi isbirligini de
harekete gecirerek Giimishane, Bayburt ve
Erzincan illerini icine alan bir organik tarim
vadisinde kurulacak ve organik gida Ureti-
minde ihtisaslasacak bir organize sanayi
bolgesi, Bolge tarimsal driinlerinin katma
degerini artiracaktir.

Oduna dayali diriinlerde fiyatlarin yuka-
rnyonde seyredecegi dngodriilmektedir. Buna
ragmen TR0 Bolgesi'nin orman urdnleri
sanayinin dlke bazinda aldig1 pay %5'in
altinda olup Bélge'deki isletmelerin kapa-
site kullamim oranlan olduk¢a diisiiktir.
Rekabet edebilirligi azaltan bu durum géz
oniinde bulunduruldugunda, yeni isletme-
lerin kurulmasi yerine mevcut isletmelerin
nitelikleri gelistirilerek ve Ar-Ge kapasiteleri
gelistirilerek pazar paylan artinlmalidir.

Hammaddesi sentetik driinler yerine
tibbi bitkilerden saglanan ilaglarin kullani-
mi gelismis tlkelerde hizla artmaktadir. Bu
llkeler ilag sanayilerini bu yénde yeniden
yapilandirmalarina ragmen tibbi ve aro-
matik bitki cesitliligi acisindan zengin olan
TR90 Bélgesi'nin bu bitkileri de kapsayan
0DOU envanterinin heniiz cikanlmamis
olmasi, Bdlge'nin bu alanda geri kaldigina
isaret etmektedir. Envanter calismalar ve
hammaddelerin sanayide degerlendirilmesi
icin Ar-Ge ¢alismalar acilen tamamlanmali,
Bolge'de yeteri kadar bulundugunun tespit
edilmesi durumunda da gelismis dlkeler-
de sentetik ilagc hammaddesine getirilen
kisitlamalar firsata cevrilmelidir. Bununla
birlikte, Bolge'de yetistigi bilinen ve hali ip-

liklerinin boyanmasi gibi degisik alanlarda
kullanilabilen boyar bitkiler de endistriyel
amaclarla degerlendirilmelidir.

Oduna dayali ve odun disi orman driin-
lerinde uluslararasi ticarette sertifika artik
bir zorunluluk haline gelmeye baslamistir.
Bu agidan Bolge’de faaliyet gdsteren orman
uranleri isletmeleri ve ilgili kurumlar gerekli
tedbirleri almahdirlar. Mensei TR90 Bélgesi
olmasina ragmen baskaillerden ihracati ya-
pilan driinler bulunmakta olup, sonrasinda
Bolge'de pazarlama imkanlarnni artirici ¢a-
hsmalar yiritilmelidir.

Bolge'de su driinleri tiiketimi Tirkiye
ortalamasinin lizerinde olmasina ragmen
dinya ortalamasinin yine de altindadr.
Karadeniz'de avlanan balik miktarinin ve
tir sayisini artirma olanaklar kisithdir. An-
cak Artvin ili basta olmak Ulzere Bélge'de
yapiimakta olan baraj golleri yetistiricilik
icin 6nemli bir potansiyeldir. Tiiketime su-
nulacak balkgilik drinlerinin muhafaza-
sinda heniz teknedeyken soguk zincirin
olusumunun saglanmasi, diger asamalarda
tasima ve depolamada muhafaza teknikle-
rinden yararlaniimasi sektoriin rekabetcili-
ginin artmasi adina tretimde kaliteyi ve pa-
zar etkinligini artirmak icin 6nemli adimlar
olarak ortaya cikmaktadir. Bélge'de nere-
deyse tamami taze veya sogutulmus sekil-
de pazara sunulan su drinlerinin islenmis
ve depolama dmri gelistirilmis, ambalajl
triinlerle piyasaya sunulmasi katma deger
artisi saglamakta ve driinlerin yil boyu tii-
ketilmesine olanak sunmaktadir. Taze tii-
ketme egilimi nedeniyle su driinleri isleme
sektdri sadece ihracata dayal calismakta-
dir.
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4.4.2.3 Sanayi ve Ticarette Yapisal Degisim

2008 yil TUIK verilerine gore TR90 Bolgesi'nin iirettigi katma de-
ger, Tirkiye'de dretilen katma degerin %2,64'tiinii olusturmaktadir.
TR90 Bédlgesi'nin lrettigi katma degerin gérece diisiik bir paya sahip
olmasindaki en 6nemli etkenlerden biri sanayinin TR90 Bdlgesi’'nde
yeterince gelismemis olmasi ve sanayide yogunluklu olarak orta diisiik
ve disiik teknolojili tretimin baskin olmasidir. Nitekim TR0 Bélgesi
sanayisinin Tiirkiye'de Uretilen sanayi toplam katma degerindeki payi
%?2'yi gegmemektedir. Ayrica, Bolge'deki imalat sanayinin teknoloji
diizeyi ihracat agisindan da degerlendirildiginde; Bolge ihracati agirlikh
olarak diisiik ve orta diisiik teknolojili sektdrlerde gerceklestirilmekte-
dir. TR0 Bélgesi’'nde istihdamin niteligi incelendiginde de miihendis
ve teknisyen sayisinin ¢cok az olmasi yine diisiik ve orta diisiik tekno-
lojili Giretimin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

“Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye?” (2012)
adh calismada teknoloji diizeyine gore yapilan bes kademeli siniflan-
dirmada TR90, ikinci diizey, diisiik teknoloji, yiginlasma ekonomisi
grubunda yer almistir. “Bu tiir bolgelerde agirlikli Gretim yapisi diisiik
teknoloji imalat sanayi sektorleridir. Bu diizeyin 6zelligi yiginlasma
(agglomeration) ekonomileri, belitli cografi bélgede imalat sanayi is-
letmelerinin dlcek ekonomilerine ulasmak ve dissalliktan faydalan-
mak amaciyla yogunlasmasi anlamina gelmektedir.

Agenor ve ark. (2012)’ye gére iilkeler diisiik gelir grubundan orta
gelir grubuna gectiginde, isglicii tanm sektdriinden emek yogun ve
disiik maliyetli imalat sanayi sektdriine kaymaktadir. Bu seviyedeki
imalat sanayi sektorleri diisiik-teknoloji yogunluguna sahiptir. Eko-
nomik yapisinda bu sektérlerin agirlikli oldugu bélgeler yari-cevre bol-
geler olarak ifade edilebilir. Bu tiir ekonomik yapida, finans piyasasi
gelismemis, mal ve isgiici piyasasi yeni olusmaya baslamis, diger bél-
gelere yan bagimli ve piyasalasma siireci devam etmektedir. Uretim
icin ithal teknoloji ihtiyaci tst seviyededir.”®® Bu tespitle baglantili
olarak, imalat sanayi dallan firma ve istihdam sayisi acisindan birlikte
degerlendirildiginde; gida Grinlerinin imalati, diger metalik olmayan
mineral Griinlerin imalati, giyim esyasi imalati, kauguk ve plastik tiriin-
lerin imalati, metal cevherleri madenciligi, agac ve mantar driinleri
imalati sanayi dallaninin Bélge'de dne ciktig sdylenebilir.

% QOrta Celir Tuzagindan Cikis: Hangi Turkiye?, 2012 167
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Bdlge’de gida imalati ve tarima dayali sanayi, agirlik-
lrolarak cay ve findiga dayaldir. Bélge cayinin 6nemli bir
kismiyurt icinde tiiketilmekte olup ihracat icin kalitesi ve
maliyeti rekabet edebilir seviyede degildir. FAO ‘nun 2012
tarihli Cay Raporuna goére® Tiirkiye cay ihracatinin 2021
yilinda %24,8 oraninda bir azalmayla 2164 tona diisece-
gi ongoriisu Glkemiz caymin rekabet edebilirliginin zayif
oldugunu gostermektedir. Caykur Genel Midirligi’niin
201 yili faaliyet raporuna goére 14.972 bin TL degerinde
yurt disi satis gerceklestirmis olup bu satistan % 37,4
oraninda zarar etmesi de maliyet dezavantajini dogrular
niteliktedir.

Bolge'de yetisen cayin kalitesinin iyilestirilmesi icin
budama calismalan yapilsa da ekonomik &mrind vyi-
tirmekte olan cayhk alanlarin modern tekniklere gore
yeniden 1slah edilmesi gerekmektedir. Tohum serpme
yontemi ile olusturulan eski cayliklar sékiilmeli, bunlarn
yerine verimleri ve kaliteleri daha yiiksek cay fideleri mo-
dern tarimin dngérdugii sekilde dikilmelidir. Bu sayede
Ulkemiz cay tariminda fiyat olmasa bile kalite acisindan
diger ulkeler ile rekabet edebilecek seviyeye gelebilir.
Dinya'da cay tanm alanlannin sadece Tiirkiye'de kar
altinda kalmasi nedeniyle ilaglamaya ihtiya¢ duyulma-
masi ve pestisit kalintilarinin olmamasi Tiirk cayini do-
gallik 6zelligiyle 6n plana ¢ikarmaktadir. Bununla birlik-
te cayin rekabet edebilirliginin artmasi icin ithal caylara
yakin bir damak zevkine hitap edecek cesitlere yonel-
mek gerekmektedir. Bu agidan Bélge'de Cay Arastirma
Enstitiisi’'niin varligi 6nemli bir avantajdir. Bunun yani
sira Bolge'nin sosyo-ekonomik kosullan gozetilerek arazi
toplulastirmayi saglayacak énlemlerin alinmasi, iretici
orglitlenmelerinin giiclendirilmesi, cayin pazarlanmasi-
na yonelik altyapinin gelistirilmesi, cay borsasinin kurul-

9FAO Cay Raporu, 2012

masi, yeni teknoloji kullamiminin tesvik edilmesi, tretici-
lere egitim verilmesi ve nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi
de caydan alinacak verimi yiikseltecek diger dnlemlerdir.
Benzer 6nlemler Bolge'de (retilen bircok tarnm, hayvan-
cihk ve ormancilik tiriinleriicin de gecerlidir. Bu baglamda
findik ve ladin borsasinin kurulmasi da Bélge'nin rekabet
edebilirligini artiracak bir gelisme olacaktir.

Bolge'de tanima dayali sanayide dne cikan bir bas-
ka endistriyel tanm Griind findiktir. 2009/2010 diinya
tretimi dlkeler bazinda incelendiginde toplam 650 bin
ton findik Gretiminin 470 bin tonunu tek basina Tiirki-
ye karsilamis olup diinya findik tretiminden de %72 pay
almustir. Tiirkiye findik ihracatinin biilyiik cogunlugu
Bolge’den gerceklesmektedir. Ancak ihracat daha cok
disiik katma degerli olarak yapilmakta, islenmis fin-
dik driinleri ihracatta diisiik bir orana sahip olmaktadir.
Avrupa Birligi'nin italya, ispanya, Yunanistan, Fransa
ve Portekiz gibi (lkelerdeki korumaci findik tanmi po-
litikalari, bademin uluslararasi pazardaki fiyat istikrari
ve gorece ucuzlugu nedeniyle findik fiyatinin yikseldigi
dénemlerde gliclii bir ikame Griin olarak pazar payinda-
ki yiikselme seyri Bolge findiginin rekabet edebilirligini
disiiren bashca uluslararasi etkenlerdir. Uluslararasi pi-
yasada olusan bu baski unsurlarindan bir kismi tek basi-
na ulusal politikalarla asilamayacak nitelikteyken, fiyat
dezavantaji nedeniyle olusan devir stoklarninin, islenmis
findikta Griin cesitliligi yoluyla azaltiimasi, ulusal ve bél-
gesel dlcekte alinabilecek etkili dnlemlerden biridir.

Ayrica, Bolge'de tiiketici, tretici ve devlet isbirligi ile
olusturulacak, fiyat belirleme giicii olacak bir mekaniz-
maya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bdlge'de findik bahgeleri-
nin dmri asildigl halde lretime devam edilmesi de orta
ve uzun vadede rekabet edebilirligini diisirmektedir.
Tidm bu etkenler, TR0 findik tretiminin uluslararasi re-
kabet edebilirligini ve pazardaki en biyuk tretici olmanin
getirecegi ekonomik kazanimlarn olumsuz etkilemekte-
dir. Buna karsin, halihazirda kaynak aktanlimis ve Ordu
ilinde baslangic asamasinda olan Cikolata Vadisi Projesi,
Bolge findiginin yiiksek katma degerle islenmesi ve ulu-
sal ve uluslararasi pazara arz edilmesini saglayacaktir.
Ayrica, Ordu’da kurulabilecek olan Gida Teknoparki ve
Lisansh Findik Deposu ve Giresun’da kurulabilecek olan
findik borsasi da bélgesel findik dretim agini giiclendi-
recektir.
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Bolge'de sanayi alaninda gida ve icecek imalati
disinda hazir giyim sektdrii rekabet potansiyeli gos-
termektedir. Tesvikler ve isgiiciiniin gérece diisiik ma-
liyetli olmasi ve lojistik avantajlan dolayisiyla Ordu ve
Giresun illerinde hazir giyim sanayinin rekabetciligini
yiikseltmektedir. Bununyani sira, gemi insa sanayi, ku-
yumculuk ve silah sanayi Bélge'de mevcut bilgi birikimi
ve Uretim gelenegine sahip olmasi; Ar-Ge ve teknolojik
kapasite gelistirme miidahaleleriyle én plana ¢ikabile-
cek potansiyel sektorlerdir.

TRI0 Bélgesi'ne komsu dlkelerdeki talep tabani
giiclenen sektodrler incelendiginde ise; otomotiv yan
sanayi, insaat sektord, izole kablo ve tellerin Gretimi
sektorleri goze carpmaktadir. Bunlarin yani sira; katma
degeri yiiksek olan biyoteknoloji, medikal Griinler ve ci-
hazlar tretimi de 6n plana cikan diger sektérlerdir. Bu
nedenle orta ve uzun vadede yatinm tercihlerinde bahsi
gecen sektorlerin dikkate alinmasinda fayda goriilmek-
tedir. Bélge'de tiretim yapan HES'lerin bakim ve onari-
mi icin ihtiyac duyulan yan sanayi faaliyetleri de Bolge
sanayisini canlandiracak bir baska unsurdur.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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4.4.2.4Kiresel Entegrasyon ve Artan Dig Ticaret

2012 yili itibariyle 2.055.645 bin dolarlik ihracati ve 374.150 bin dolarlik ithalati ile TR0 Bélgesi’nin Tiirkiye toplam
ihracatindaki pay1 %71, ithalatindaki payi ise %0,16 olarak gerceklesmistir. Bélge'nin, Tiirkiye toplam dis ticaret hac-

mindeki payi ise %0,6'dr.

NACE Rev.3 siniflandirmasina gére hazirlanan ve dis
ticarette rekabet giicii gostergelerinden olan RCA endek-
sinin Bolge'deki sektdrlere uyarlanmis haline gére 2011
yilinda Bolge'de yiiksek rekabet gliciine sahip olan sek-
toérler (RCAendeks > 50); tarim ve hayvancilik, metal cev-
herleri, tas ocakgihgl ve diger madencilik, motorlu kara
tasiti ve romorklar ile gida driinleri ve icecek sektdrleridir.
“Rekabet giicli endeksine gdre disiik rekabet giiciine sa-
hip olan sektorler ise (RCAendeks < -50); ormancilik ve
tomrukculuk, bahkeilik, tekstil driinleri ve giyim esyasi
sektorleridir.

ISIC Revize 3 kodlarina gére Bolge'de 2011 yilinda
gerceklesen ihracatin sektorlere gére dagihmi incelen-
diginde %A46,3'liik oranla tanm ve ormancilik en fazla
paya sahip olan sektér olarak 6n plana cikmaktadir. Bu
sektord sirasiyla %26,7'lik payla gida driinleri ve icecek
sektorii ve %13,9'luk payla metal cevherleri sektdrleri ta-
kip etmektedir.

Bélge'den ihrag edilen drinlerin biyik bir kismi
Bolge'de Uretilmemekte, baska bdlgelerden transfer
edilmektedir. Yiiksek tagima ve lojistik maliyetleri, Bolge
ihracati acisindan dénemli bir dezavantaj teskil etmek-
tedir. Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Hopa Limanla-
r, Bolge'nin deniz ticareti baglantisini saglamaktadir.
Trabzon Limani, bu limanlar icinde en biyiik kapasiteye
sahip olup tiim limanlar kapasitelerinin altinda faaliyet
gostermektedir. Bolge'nin rekabet edebilirligini yiiksel-
tecek, ihracat, sanayi, turizm ve erisilebilirlik gbstergele-
rinde iyilesme saglayacak bir talam biyik caph ulastir-
ma ve lojistik projeleri halihazirda yiritiilmekte ve/veya
hazirlik asamasindadir. Ornegin; halihazirda fizibilite

calismalan yapilmakta Trabzon Lojistik Merkezi Projesi
ile TR0 Bolgesi’'nin Asya-Avrupa arasindaki ticaret ha-
reketinden 6nemli bir pay almasi ve yaklasik 1000 kisilik
bir hizmetler sektori istihdaminin gerceklesmesi 6ng6-
rilmektedir.

Ayrica, 2013 yilinda yapimi devam eden Ovit Tlneli
Projesi ile Bdlge'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélge-
leriyle baglantisinin saglanmasi yoluyla tilkemizin dogu-
sundaki uluslararasi ticaret yollarina baglantinin da giic-
lendirilmesi beklenmektedir. Bu baglanti, orta ve uzun
vadede Bélge'nin dis pazarlara erisimini kolaylastiracak,
Uretim ve ticaret gostergelerinde de iyilesme etkisi olus-
turacaktir.

Bolge'de ozellikle turistik niifus hareketinin artinl-
masi acisindan 6nem tasilyan havayolu ulasimi projeleri
ise halihazirda yapimi devam eden Ordu-Giresun Havaa-
lani Projesi ve ihale asamasi beklenmekte olan Trabzon
Havalimani Pist Genisletilmesi Projesi'dir. Ozellikle Or-
du-Giresun Havaalani'nin TRS0'in bati alt bdlgesindeki
turistik hareketlilige kayda deger etkileri beklenmekte-
dir.

Yukarnda bahsi gecen projeler Bélge'nin diger bol-
gelerle ticari iliskilerini gelistirecek, tasima maliyetlerini
disiirecek, Bolge'yi uluslararasi ticaret icin dnemli bir
transit Bolge konumuna getirecektir. Stiphesiz, gelisen
ticari aglar ve lojistik altyapi, yogun kirsallik emaresi ta-
siyan bdlgenin lkirsal kalkinma gostergeleri lizerinde de
pozitif digsalliklar saglayacaktir. Yerel driinlerin ulusal ve
uluslararasi tedarik zincirlerine dahil olmasi, lojistik sek-
toru gelisimiyle birlikte artan hizmetler sektori istihda-
mi bunlardan bazilandir.
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4.4.2.5 Alternatif Enerji ve islenebilir Maden Kaynaklari

Bdlge, genis bir havza agi iizerinde yer alan zengin su kaynaklary-
la farkh 6lceklerde hidroelektrik enerji santrallerini (HES) beslemek-
tedir. Son yillarda artan baraj ve nehir tipi HES yatinmlar, Bélge'nin
ulusal dlcekte giivenli ve temiz enerji arzina katkisini artirirken, havza
planlari yapilmadan ve yeterince denetim saglanmadan siirdiriilen
nehir tipi HES projeleri orta ve uzun vadede cevresel siirdiriilebilirlik

lizerinde olumsuz etkiler barindirmaktadir.

Bunlarin disinda enerji ormanlan ve dzellikle tarimsal atik-
lardan (cay ve findik) elde edilecek biyobriket/biyopeletler
Bolge'ye enerji giivenligi acisindan yerel ve siirdirilebilir
kaynaklar sunmaktadir. Ordu ilinde potansiyeli bulunan
riizgar enerjisi ise Bolge icin bir baska yenilenebilir enerji
kaynagidir.

201 yihinda kisi basina sanayi elektrik tiketimi
Tirkiye’'de 1.177 kW iken, TR90'da 402 kW olarak
gerceklesmistir. Benzer sekilde TR90'da kisi basina

toplam elektrik tiiketimi de Tirkiye ortalamasinin

altindadir. Bolge'de toplam sanayi elektrik ti-
ketiminin ulusal ortalamanin altinda olmasi
tretim sektdrlerinin kapasitesinin digiik
olduguna isaret etmektedir. Bolge'de
2011 yili itibariyle faaliyette olan 201
adet HES ve 1 adet termik santra-
lin 6ngorilen enerji Gretimi yakla-
stk 16.309.728 kW/yil iken, ayni
yil icinde gerceklesen toplam
tiiketim 3.814.519 kW/yil olarak
gerceklesmistir. Bu veri gdster-
mektedir ki, TR90 bdlgesel enerji
talebini fazlasiyla karsilayip ulusal
olcekte enerji arzina da kayda deger
bir katkida bulunmaktadir.

TR90 Bolgesi'nde madencilik, %15,2’lik
ihracat payi ile iilke madenciliginin toplam ihraca-
ta payina kiyasla oldukga iyi durumda olup isyeri sayisi bakimin-
dan sanayi sektorleri arasinda da ikinci siradadir. Bununla birlikte,
Bolge bazi maden cesitlerinde zengin yataklara sahiptir. Blyik bir
kismi Rize (Cayeli) ve Artvin (Borcka)'dan cikarilan bakirda tlke dreti-
minin %?78'’i, bentonitte %30’u, bazaltta ise %23'li Bélge'den karsi-
lanmaktadir. Bélge'nin faal maden dretim saha sayisinda da 2007-
201 yillan arasinda %20,17’lik bir artis kaydedilmistir. Buna ragmen,
Bdlge'den cikanlan madenlerin bircogu islenmeyip cevher olarak kat-
ma degeri diisiik sekilde ihrac edilmektedir. Ar-Ge ve liretim faaliyet-
lerine yogunlasilarak madenciligin katma degerinin artinlmasi, Bolge
icin bir dncelik olmalidir.

7
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4.4.2.6 Yikselen Deger: Alternatif Turizm

TRS0 Boélgesi'nin turistik cazibesi, son yillarda kitle  telkari, Rize bezi ve zengin yoresel vejeteryan mutfagiile
turizmine alternatif bir yesil hat olarak yiikselmektedir. markalasabilecek bir cok turistik degere sahiptir. Ote ta-
2012 yihina ait il kdltir ve turizm madarlikleri verilerine  raftan, Bolge cografi yapisi ve dogal zenginlikleriyle yayla
gbre; Bolge'ye giris yapan 4.533.384 turistin 606.554'i turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, kamp ve karavan
yabana turistlerden olusmaktadir. Bu baglamda 2005  turizmi, doga yiiriiyisi rafting ve kano, jeep safari, kus
yilinda 2.804.735 olan ziyaretci sayisinin 2012 yilinda g6zlemi, yamac parasitd, avalik ve atl doga yiiriylisi ve

4.535.396'ya ylikselmesi dikkate deger bir biiylime gos- dag tirmanigi gibi turistik alanlarda uzmanlagma ve reka-
tergesidir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plan’'nda, Bél-  bet giicii edinecek kapasiteye sahiptir.

ge yaylalan etrafinda sekillendirilen “yesil turizm” inisi- TR90 turizmi plansiz ve parcali girisimler, mevsim-
yatifinin, Bolge'de kirsal kalkinma gostergeleri ve tersine  sg[jik, markalasma, pazarlama ve aile isletmeciliginin
gog tizerinde etkili olmasi beklenmektedir. Dogal glizel-  getirdigi kalite ve standart kisitlarina ragmen turizm pa-
likleri oldugu kadar Tiirk, Yunan, Gircii, Ermenive Kafkas  zanny yurticinde oldugu gibi 6zellikle Korfez Ulkeleri'nde
halklannin tarihi mirasini da barindiran Bélge, bu zengin-  g4e biyiitme egilimindedir. Bélge turizminin planh ve
ligini bilincli ve planh olarak sahiplenerek de turistik cazi-  pjitiinsel bir yaklasimla, diger sektérlerle ileri ve geri bag-
besini yiilkseltecektir. Bolge turizm hareketiicin, Trabzon  |3qti1an giiclendirilerek ve bahsi gecen kisitlar asildigi
ili, havaalamnin varligindan otiiri 6zellikle yabanci tu-  takdirde rekabet edebilirligini artiracaktir.

ristler icin bir giris kapisi islevi gérmektedir. Bélge, hasir,

4.4.2.7 Kayitdisi istihdamla Miicadele

201 yili verilerine gére TR90'da kayit disi istihdam %61,7 oraninda olup Tiirkiye ortalamasi olan %42,1'in oldukca
tizerindedir. Bu durumun temel nedeni tanm istihdamindaki kayit disilik olmakla birlikte, kayit disilik sanayi, hizmetler
ve insaat sektdrlerini de icerir sekilde 6ncelikli bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi yazin géstermektedir
ki, kayit disilik unsurlar tasiyan firmalar hukuki diizenlemeler ve denetimden uzak kalmak icin kiiciik kalma egilimin-
dedirler. Bu durum, firmalarin sermaye, yeni teknoloji ve pazarlara erisimlerini kisitlamakta, kayith istihdam saglayan
firmalar icin de haksiz rekabet unsuru teskil etmektedir. Kayit disi istihdamin getirdigi sosyal glivencesizligin insani
maliyeti dolayli yollardan ekonomik maliyete doniismektedir. Uluslararasi rekabet edebilirlik endekslerinde kanitlanan
bir baska husus, daha yiiksek kayit disi istihdam barindiran lkelerin daha diisiik ekonomik rekabet edebilirlik perfor-
mansi gosterdigidir.®? Dolayisiyla, TR0 Bolgesi rekabet edebilirligini yiikseltmek icin kayitdisi istihdamla miicadeleye
oncelik vermelidir.

92 An Inquiry into the Correlates of Informal Economy and Undeclared Work, 2009
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[ | 45.TR90 Bélgesi Gelisim Senaryosu
4.5.1. TR90 Bélgesi Kalkinma Modeli Onerisi

4.5.1.1. Gerekcelendirme

TR0 Bélgesi, niifusunun %42,33'l mevcut kirsallik tanimina giren belde
ve koylerde yasayan, istihdaminin %55,2'si tarnm sektoriinde gerceklesen ve
dolayisiyla ulusal ve uluslararasi siniflandirmalara gére yiiksek kirsallik ema-
resi tasiyan bir bolgedir.

Tanmsal istihdamda yasanan ¢oziilme, kentsel sanayi ve hizmetlerin ye-
terince gelismemesi, vasifl ve egitimli isgiiciinii absorbe edecek yeni is kollari-
nin olugsmamasi, isgiici arzi ve talebi arasindaki uyusmazlk, artan yas bagim-
hihk orani, azalan sosyal sermaye gibi etmenler TR90 Bdlgesi'nde siiregelen
bir dis gocii tetiklemekte olup Bélge'yi gelismeye direncli kilmaktadir. Nitekim
Albayrak ve Erkut (2010) calismasinda TR90'1 gelismeye direncli bolge olarak
siniflandinlmis ve su sekilde tanimlamistir: “... gelismeye direncli bolgeler
gecmiste dnemli bélgesel yonetim ya da sanayi merkezi olmalarina ragmen
zamanla gerileyerek bu dzelliklerini kaybeden, 6nceki dénemlerde kalkinma-
da oncelikli yore uygulamasi gibi cesitli programlarda yer almalarina ragmen
somut bir sonug elde edilemeyen bélgelerdir. Bu illerin gerilemesiyle icinde
bulunduklan bélgelerle gelismis bolgeler arasindaki fark biiyiimektedir. Bu
bolgeler icin genel bir kalkinma ivmesi ve rekabet giicii olusturmanin étesinde
gerilemenin nedenleri ve kalkinmayi engelleyen sorunlarin tespitine ydnelik
calismalar yapiimasi gereklidir. Bolgedeki illerin gelismis illere gég veren iller
olmasi, gociin icinde gelismis insan kaynaklarinin payinin buyikligd, isgii-
cindn niteligini ve kentlerin kiltdrel-sosyal yapilarini da olumsuz etkilemek-
tedir. Ayrica, kentsel altyapi problemleri de erisilebilirligi kisitli bu bélgelerin
yatinmlar cekmesinde engelleyici olmaktadir.”*

Albayrak ve Erkut (2010) calismasinda da belirttigi tizere TR90 Bélgesi ge-
lismeye direncli bolgelerin hemen hemen biitin ézelliklerini tagimaktadir. Tiir-
kiye ve diinya genelinde yasanan tanimda ¢6ziilme egilimleri, TR90 Bdlgesi'nde
de gerceklesmis; TUIK 2004 yili verilerine gére TR0 Bolgesi'nde 680 bin ci-
varinda olan tanmsal istihdam, 2012 yili itibariyle 569 bine diismistiir. Tanm
sektdriindeki ¢dziilmenin TR0 Bélgesi kentsel merkezlerindeki hizmetler ve
sanayi sektorleri ile karsilanamamasi, siirec icerisinde Bolge'den gdcu hizlan-
dirmistir. Kuskusuz, TR0 Bélgesi icin tanimdaki ¢oziilme egilimi, Bolge’den
gociin en énemli sebeplerinden olmakla birlikte yegane nedeni degildir. Ta-
rnmda modernizasyon siireci ile birlikte, TR90 Bélgesi 6zelinde, tarimsal arazi-
nin parcal yapisindan kaynaklanan diisiik verimli Gretim ve pazara erisim so-
runlan da tarimsal ¢6ziilmeye etki etmistir. Bunun yani sira; drglitlenememe
ve teknolojiyi kullanamama, tarimda rekabeti azaltan ve dolayisiyla tarimsal
¢oziilmeye hiz kazandiran etmenlerdir. Mevcut arazi yapisinin sanayi alanlari
icin yeterli olmamasinin yaninda sanayi ve hizmetler sektériinde calisabilecek
mevcut insan kaynagi kapasitesinin de yetersiz olmasi, siirec icerisinde yogun
goc¢ egilimi gosteren TR0 Bolgesi'nin sanayi ve hizmetler sektdriinde lretilen
katma degeri artirmasinin dniindeki en 6nemli iki engeli olusturmaktadir.

“Tirkiye'de Bolgesel Rekabet Guct Analizi, 2010 173
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Tablo 4-64 TR90 ve Tiirkiye'nin Bazi Gdstergeler Bakimindan Kiyaslanmasi

2012 yih TR90

Sehirlesme Orani
Net Gog Hizi

Calisabilir Nifusun Toplam
Nifusa Orani (15-64 Yas Grubu)

isgiictine Katilim Orani
istihdam Qrani

istihdamin Sektorel Dagilimi
issizlik

Kisi Basina Gayri Safi
Katmadeger (2008)

Sektérler itibariyle Kisi Basina
Gayri Safi Katmadeger (2008)

Kaynak: TUIK

Tanm: %55,2 Sanayi:
%?13,4 Hizmetler: %31,4 | % 20,1 Hizmetler: % 51,1 Insaat: % 5,6

Tanm: %14,4 Sanayi:
%20,9 Hizmetler: % 64,7

Tiirkiye
% 57,67 %77,28
% -9,88 G/D
%67,37 %67,6
% 55,5 %50,8
%61,3 %46,6

Tanm: % 23,3 Sanayi :
% 6.3 % 8,4
9042 TL 12.020 TL

Tanm: % 8,5 Sanayi:
%27,2 Hizmetler: % 64,3

Genel itibariyle TR90 Bdlgesi gelisimi 6niindeki engellerden bahsedilmesi gerekirse;

1. TR90 Bdlgesi'nin engebeli cografi yapisinin; alt-
yapi, erisilebilirlik ve pazara ulasim hususunda yiiksek
maliyet getirmesi,

2. Cografi kisitlar sebebiyle kiyi ve ic bolgeler ara-
sinda fonksiyonel tiretken baglarnn kurulamamasi,

3. Altyapi maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle
Bélge'nin i¢ kesimlerinde hizmet sunumu ve kalitesinin
diisiik olmasi, yetersiz altyapinin sebep oldugu cevresel
kirlilik sorunlari,

4. Erisilebilirligin gérece yogun oldugu kiyi ke-
simlerinde, yiiksek katma degerli tretim faaliyetlerinin
gerceklestirilebilecegi tiretim alanlari icin yeterli yatinm
alanlarinin olmamasi,

5. Bolge icerisinde merkezler ve hizmetler kade-
melerinin olmamasi nedeniyle hizmete erisimde yasa-
nan sorunlar,

6. Yetersiz hizmet arzinin ve erisilebilirligin 6ze-
likle Bdlge'nin i¢ kesimlerinde yapilacak olan yatinmlar
tizerindeki negatif baskisi, bu sebeple Bélge kirsalinda ve
ic kesimlerinde is olanaklarinin cesitlenememesi ve geli-
sememesi,

7. Bolge'nin i¢ kesimlerinden genc niifusun yogun
gocii, Bolge kiyi kesimlerinde ise geng ve egitimli niifu-
sun tutundurulamamasi,

8. TR90 Bolgesi i¢ kesimlerinde yaygin olan Bol-
ge ici go¢ egiliminin, kiyr bélgelerdeki yapi yogunlugunu
artirmasi ve hizmet sunumunda cesitli zorluklara yol ac-
masi

9. Bélge ici kentsel ve kirsal fonksiyonel biitiinles-
menin tanimlanamamasi ve degerlendirilememesinin
sebep oldugu Boélge ici dengesiz gelisme,

Harita 4-19 TR90 Bélgesi'nde ilce Diizeyinde Kirsal Niifusun Dagilimi,2012

Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Harita 4-20 TR90 Bolgesi’'nde ilcelerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksine Gére

Dagilimi

Kaynak: ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Durumu, 2004 (DPT) gostergeleri kullanilarak hazirlanmistir.

TR90 Bolgesi'nde, diger bolgelerle kiyaslandiginda, en dikkate deger olgulardan bir tanesi Bélge'nin daginik

yerlesim yapisinin kir-kent fonksiyonel biitiinlesmesi lizerinde yaratmis oldugu negatif baskidir. Diger bir deyisle,
TR90 Bolgesi'nde kirsalligin bélgesel ekonomik, sosyal ve ¢evresel dinamikler Gizerindeki yansimasinin tam anla-
miyla idrak edilmeden, negatif bir olgu olarak algilanmasi; mevcut durumun yeterli diizeyde degerlendirilememesiy-
le dogrudaniiliskilidir. Bélge'nin rekabet edebilirligi en nihayetinde kirsal kalkinma dinamiklerinin dogru anlasiimasi;
bolge planinin diger bilesenlerinden, kir-kent baglantilari cercevesi icinde, azami dlciide istifade edilmesine baglidir.
Burada kirsal alan herhangi bir ortakligin pasif alicisi, sadece kamu hizmeti beklentisi icinde olan bagimli niifus
olarak degil, harekete gecirilecek bircok kaynak barindiran alanlar olarak kabul edilmelidir.

TESPIT: TR90 Boélgesi kiyi kesimi ve i¢ bolgeleri birbirinden izole gelisme egilimi géstermektedir bu nedenle
kir-kent fonksiyonel biitiinlesmesini tanimlayacak ve degerlendirecek biittinlestirici politikalara ihtiyag

duyulmaktadir.

4.5.1.2. Oneri Model

TR90 Bolgesi icin dneri modelin temelini yukarda
belirtilen tespit olusturmaktadir. Bolge icerisinde den-
geli gelisimi ve tersine gd¢li saglamak acisindan Bolge
kirsalinin ve gérece hizmete ve pazara erisimi giic olan
ic bolgelerin kiyi kesim ile fonksiyonel baglantilarinin
artinlmasi gerekmektedir.

Temelde model icerisinde merkezler ve hizmetler
kademelenmesi yoluyla ic bélgelerde hizmete erisi-
mi artirmak ve i¢ bolgelerdeki Ureticinin pazara erisim
maliyetlerini azaltmak amaclanmaktadir. Modelde
merkezler kademelenmesi yoniindeki 6neri ashnda
kirsal kalkinmanin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi
bakimindan éncelikli bir adimdir. Séyle ki; kademelen-
me yoluyla belirlenen merkezlerdeki sosyal, ekonomik,
kilturel ve lojistik imkanlar artinlacaktir; dolayisiyla
etki alani icerisinde bulunan kirsal alanlardaki sosyo-
ekonomik yasantida kismi bir iyilesme saglanabilecek-
tir. Bunun yani sira kirsal alana iliskin en énemli adim-
lardan biri; benzer sektdrel yogunlasma icerisinde olan
alanlarda isbirligi ve dayanismayi giiclendirecek politi-

kalara yer verilmesidir. Bu durum aslinda bir nevi ayni
alanlarda faaliyet gdsteren alt birimlerin birbirleri ile
etkilesimini artirarak, kiimelenme benzeri bir anlayisla
Uretimlerini gerceklestirmeleri anlamina gelir.

Bolge'nin gelisimi icin 6nerilen merkezler kade-
melenmesi yontemiyle, 6ncelikli olarak kirsala erisimi
kolay olan, halihazirda kentsel ana merkezlerle ulasim
baglantilari gbrece iyi olan ilgelerde cesitli iyilestirme ca-
lismalar yapilmasidir. Bu ilceler ikinci kademe alt mer-
kezler seklinde gelistirilmeli ve bu ilcelerin etki alanlar,
gelistirilmesi planlanan ekonomik faaliyet alanlarn ve
sosyal durum verileri géz éniine alinarak belirlenmeli-
dir. ikinci kademe alt merkezler belirlenirken, sektérel
uzmanlasma alanlar belirlenmeli ve birbirlerinden fark-
lilik saglayacak sekilde nitelendirilmelidir. Nihayetinde,
buradaki temel amag kirsal alanlarda gelir getirecek fa-
aliyetlerin hem alt bdlgelerde hem de alt bélge icerisin-
deki yerlesimlerde farklilagmasinin saglanmasidir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bolge Plani
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Onerilen model calismasinda kirsal alanda yapilmasi
ongariilen en temel calismalar su sekilde siralanabilir:

°

Tiiketici talebine/pazara duyarh tretim,
Dogaya ve cevreye uyumlu sektdrel gelisme,

Kirsal alan dayanikhhginin artinimasi amaciyla,
tarim disi alternatif ekonomik faaliyetlerin tiire-
tilmesi,

Kirsal alt-bolgelerde sektdrel ayrismanin saglan-
masl,

Kir-kent baglantilarinin ve butinliginiin saglan-
masl,

Bolgesel yonetisimin ve katilimcihgin artinlmasi,

Bdlgeye Ozel iriin bazli destek programlannin
olusturulmasi,

Kirsalda ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesinin
yani sira yenilik¢i calismalarin desteklenmesi,

Kirsal alanlarda yasayanlara esit ve adil ekonomik
ve sosyo-kiltirel firsatlar sunulmasi,

Bu calismalar; bolgesellik, esneklik, biitiinlesme, ya-
risma ve isbirligi ilkeleri cercevesinde degerlendirilmelidir.
Bu amacla tanimlanacak kirsal alt bélgelerde “aktif bolge-
ler” tamminin kullanimi ve bu “aktif bélgelerin” 6zellesme
gosterdigi alanlarda diger alt bdlgeler ile isbirligi icerisinde
olup cesitli ortak projeler gerceklestirmesi dngériilmekte-

dir.

Sekil 4-1 Oneri Merkez Kademelenmesi Modeli

Bolge’de model cercevesinde oOngoriilen stratejik
adimlar:

1. Oncelikli olarak erisilebilirlik, sosyo-ekonomik
durum ve altyapi olanaklarinin detayli irdelenme-
sinden sonra alt bélge merkezlerinin tespiti ve bu
merkezlerdeki sosyal durumu, ekonomik durumu
ve altyapi faaliyetlerini iyilestirecek politikalarin
benimsenmesi,

2. Belirlenen alt merkezlerin, éngériilen politikalar
cercevesinde olasi etki alanlarinin belirlenmesi,

3. Belirlenen etki alanlarindaki sosyal ve ekonomik
durum analizlerinin detayh bir sekilde yapilmasi,

4. Sosyo-ekonomik durum analizleri yapilan alan-
larin “sirdirdlebilir gecim” kavrami cergevesinde
sosyo-ekonomik yonelimlerinin belirlenmesi,

5. Yonelimleri belirlenen kirsal alanlarn “bélgeye
ozel” destek mekanizmalariyla desteklenmesi,

6. Uretim faaliyetleri artan kirsal alanin, alt bélge
merkezleri ile dogrudan etkilesimini artiracak ka-
nallarin agilmasi,

7. Kirsal alan- alt bélge merkezlerinde artan etkile-
sim ile dogru orantili olarak alt bélge merkezi ve
kentsel merkez arasindaki baglantilarin giiclendi-
rilmesi,

8. Bdlge ic kesimlerinde atélye tipi tretimin ya da
surddrilebilir gecimlik ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, bélge kiyi kesimlerinde ise i¢ bol-
gelerdeki driinlerin arti katma deger retecek bi-
cimde islenmesi seklindedir.

Yukanda bahsi gecen stratejik adimlarin gercekles-
tirilebilmesindeki 6nemli noktalardan biri kirsalda orgiit-
[dlagin artinlmasidir. Bunu basarmak icin kirsal alanda
orgutlilik bilincinin artinlmasi amaciyla ¢esitli egitim fa-
aliyetleri diizenlenmelidir.

Sekil 4-2 Alt Bolge Merkezlerinde Belirli bir Sektérel Faaliyette
Uzmanlasmis Birimler Arasinda isbirliginin Gelistirilmesi
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Modelde belirlenen stratejik adimlar ve galisma-
lar ile deginilmek istenen en temel nokta; kirsal alanin
ekonomik ve sosyal olarak yeniden yapilandiriimasi yo-
luyla Bdlge kiyi kesiminde faal hale getirilecek olan ya
da halihazirda faal olan dretim faaliyetlerine katki sag-
lamasidir. Boylece; TR0 Bélgesi icin kirsal alan, kent-
sel alan ile iliskilerine gére yeniden tammlanabilecek
ve kirsal alana midahale ileriki ddnemlerde bu iliskiler
aginin olusturacagl tanimlamaya gore belirlenebilecek-
tir. Modelde kirsal alana yapilan atif; on sene icerisinde
halihazirda mevcut ekonomik faaliyetlerdeki cesitlenme
ve Ozellesmenin daha orgiitlii hale getirilmesi yoluyla
kirsal alanda kiiciik 6lcekli bir “ yerinde tutma” cabasi-
dir. Bu caba, daha sonraki siireclerde “kirsala yeniden
donts” seklini alabilir fakat on senelik zaman zarfinda
kirsal alan, niifus bakimindan, sadece “gog veren alan”
tanimindan cikabilir.

Modelde erisilebilirlik, il merkezine yakinlik, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi gibi gdstergelere gére be-
lirlenen alt-bélge merkezleri vasitasiyla, bu merkezleri
cevreleyen ve etki alani icerisinde yer alan kirsal alanin,
sosyal, iktisadi ve kiiltirel ihtiyaclarini karsilayabilme-
si dngdrilmdustir. Diger bir deyisle, hizmete ve pazara
erisimi mevcutta sinirh olan kirsal alanin, ilk etapta ih-
tiyaclanni alt-bdlge merkezinden saglayabilecek sekilde
kir-alt bélge merkezi iliskisinin kuvvetlendirilmesi 6ne-
rilmistir. Kirsal alan ve etki alani icerisinde bulundugu

alt-bdlge merkezi iliskisinde 6ncelikli adim bu iki alan
arasindaki fiziki erisilebilirlik problemlerinin giderilmesi-
dir. Baska bir ifade ile 6ncelikli olarak alt-bélge merkezi
ve kir arasinda giiclii ulasim baglantilarinin kurulmasi
gerekmektedir. Bunu izleyen siireg icerisinde, alt-bolge
merkezinin sosyal ve ekonomik altyapisinin iyilestiril-
mesi yéniinde caba harcanmalidir. Ozellikle sosyal ola-
naklan iyilesmis bir alt-bdlge merkezi etkisi icerisinde
bulunan kirsal alandan gé¢ kismen durdurulabilecektir.
Bunun yani sira kirsal alandaki ekonomik faaliyetlerin
alt-bélge merkezindeki ekonomik faaliyetler ile uyum-
lu olmasi ve alt-bélge merkezindeki ekonomik canhhga
katkida bulunacak bicimde 6rgiitli bir sekilde yapilandi-
rilmasi gerekmektedir. Kirsaldaki ekonomik faaliyetlerde
sadece Orgiitld bir Gretim yapisi degil ayni zamanda yeni-
likci Gretim yapisi da desteklemelidir. Kirsalda “stirdiirii-
lebilir gecimlik” kapsamindaki tretimin ortak ¢calisma ve
birlikte is yapabilme kabiliyetleri cercevesinde alt-bolge
merkezlerinde arti deger kazanmasi ve bu yolla alt-bolge
merkezlerinin devamliligina katkida bulunmasi éngériil-
mektedir. Ayntiiliski bicimi alt-bélge merkezleri ve il mer-
kezleri arasinda da kurgulanmalidir. Alt-bdlge merkezleri
ve il merkezleri arasindaki fonksiyonel iligkinin, alt-bélge
merkezi-kirsal alan iliskisinden ayristigi en temel nokta,
alt-bdlge merkezleri ve il merkezleri arasindaki ekono-
mik iliskinin Gretimden yiiksek katma degerli Gretime
gecisidir.

MODEL TEMEL ONERISi: Merkez kademelenmesiyle kir-kent arasindaki ekonomik ve sosyal baglanti
ve uyumun giiclendirilmesidir. Bu sekilde, TR90 Bdlgesi i¢ kesimlerinde, 6zellikle kirsal alanda, Bélge
kiyr kesimi ile entegrasyon saglanacak, tiretim/hizmet alaninda gelismis kiyi kentleri ise; kirsal alanda

cesitlenen ve iyilestirilen faaliyetler ve gelismis beseri sermayesi ile kirsal alanla eszamanli olarak katma
degeri yiiksek, yenilikci tiretim modellerine gecis yapabilecektir.

TR90 Bélgesi i¢ kesimlerinde belirlenecek olan faaliyetler cercevesinde retilen drtinlerin, kiyi kesiminde daha
yiiksek katma deger iiretecek sekilde islenmesi gerekliligi Bolge kiyi kesimi icin 6ngoriilen en temel politikadir. An-
cak, TRIO0 kiyi kesiminde yeterli yatirim arazisinin olmayisi, kiyi kesimine yeni bir alternatif Gretme ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple Bolge kiyi kesiminde dolgu yoluyla ‘yatinm arazilerinin’ olusturulmasi distnilmuistdr.

Deniz doldurma, etkili yasal diizenlemeler, planlama ve cevresel etki yonetimiyle uygulandiginda oldukga ve-
rimli sonuclari olan bir arazi genisletme yontemi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Deniz doldurma, Singapur, Hollanda,
Belcika, Dubai ve Kérfez Ulkeleri gibi yiizélciimii kiiciik oldugu halde rekabetci ekonomilere sahip kiyi iilkeleri tara-
findan etkili bir mekansal strateji olarak kullaniimaktadir.

Dolgu alanlari, liman genisletme ve ticari faaliyetler, tarimsal tiretim alani agma, endiistriyel tiretim alani, konut
alani, atik toplama alani gibi farkli amaclarla kullanilmaktadir. Tanm disi kullanim érneklerinde yiiksek su kirliligi ris-
ki iceren ve siki cevresel politikalar gerektiren deniz doldurma yénteminden, TR90 Bélgesi'nde halihazirda Trabzon
Havaalani, Ordu-Giresun Havaalani, Akyazi Spor ve Kiiltiir Kompleksi gibi bilyiik caph projelerde istifade edilmekte-
dir. Ancak, ézellikle sanayi yatinmlarn icin arazi darbogazinda olan Bélge'de, deniz doldurma daha farkl endiistriyel
ve ticari projelerde de kullanilabilir.
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VIZYON

Ekonomisi Yenilik¢i ve Rekabetci,

Kir-Kent BUtinld

layarak Sosyal Refah ve

Yasam Kalitesini Gelistirmis, Yasanabilir Mekanlar,

EKSEN 1:
Nitelikli insan, Sosyal Refah Ve Yasam Kalitesi

Toplumun Tiim Kesimleri icin Sosyal
Koruma Olanaklarini Gelistirmek

Bolgesel is Giicii Ve Talebi Arasindaki
Uyumu Giiclendirmek

Sosyal Giiven, Katim, Orgiitlenme
Ve Birlikte Is Yapabilme Ortamini
Giclendirmek

Egitimin Her Kademesinde Firsat
Esitligi, Yenilikcilik Ve Uretkenlik
ilkeleriyle iyilestirme Ve Kapasite
Gelistirmeyi Saglamak

Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

EKSEN 2:
Yenilik¢i Ve Rekabet¢i Ekonomi

Mevcut Dis Ticaret Ortamini Gelistirmek

Boblge Sanayisinde Katma Degeri Yiikseltmek
Ve Rekabet Edebilirligi Artirmak

Tarim-Sanayi Entegrasyonunu Gelistirmek

Bolgesel Enerji Ve Kaynaklarini Verimlilik
Ve Cevre Duyarhligi Kapsaminda Harekete
Gegirmek

Sinir Otesi isbirlikleri ile TR0 Bélgesinin
iktisadi Gelisimine Katki Saglamak

Komsu Diizey 2 Bolgeleriyle iktisadi
Alanlarda isbirligini Gelistirmek

Alternatif Lojistik imkanlarini
Cesitlendirerek Bolgeyi Lojistik Merkezi
Haline Getirmek

Dogal Ve Kiiltiirel Degerler ile Spor Ve
Saghk Altyapisini Hizmet Ticareti Bilinciyle
Degerlendirmek

Turizm Sektori Gelisimini Bdlge Halkinin
Refah Ve Yasam Kalitesini Artiracak Sekilde
Planlamak



Sdrdurdlebilir Bir Cevre ve Yiksek Insan Kalitesine Sahip

dogu Karadeniz

EKSEN 3:
Kirsal Odakl Zenginlik Ve Mutluluk

Kir Ve Kent Baglantilarini Giiglendirme
Yoluyla Kirsal Niifusu Yerinde Tutmak

Tanm, Hayvancilik Ve Su Uriinlerinde Etkin
Kaynak Kullanimi ile Ureticinin Diizenli Gelir
Elde Etmesini Ve Yiiksek Refah Seviyesine
Ulagmasini Saglamak

Ormancihikta Surdirilebilirligi Katimeihkla
Saglamak Ve Ormandan Saglanan Geliri
Artirmak

Bélgenin Yoresel Ve Nis Uriinlerinin
Uretimini Desteklemek

EKSEN 4:
Yasanabilir Mekanlar Ve Surdiiriilebilir Cevre

Cevresel Surdirilebilirligi Anlamak Ve Dogal
Degerleri Koruyarak Kullanmak

Dengeli Mekansal Gelismeyi Ve Saglkl
Kentlesmeyi Saglamak
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4.5.2. Bolgesel Gelisme Eksenleri ve Stratejiler

4.5.2.1. Eksen 1:Nitelikli insan, Sosyal Refah Ve Yasam Kalitesi

Amac 1: Toplumun Tiim Kesimleri icin Sosyal Koruma Olanaklarini Gelistirmek

Amac 2: Bélgesel is Giicii Arzi Ve Talebi Arasindaki Uyumu Giiclendirmek

Amac 3: Sosyal Giiven, Katilim, Orgiitlenme Ve Birlikte is Yapabilme Ortamini Giiclendirmek

Amag 4: Egitimin Her Kademesinde Firsat Esitligi, Yenilikgilik Ve Uretkenlik ilkeleriyle Iyilestirme Ve Kapasite

Celistirmeyi Saglamak

Amac 5: Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

4.5.2.1.1. Amac 1.1: Toplumun Tiim Kesimleri icin Sosyal Koruma Olanaklarini Gelistirmek

Strateji 1.1-1: Tarnim sektdri basta olmak tizere kayit
disi istihdam ve sosyal giivencesizlige karsi egitsel, ku-
rumsal ve finansal tedbirlerin alinmasi

TR90'da kayit disilik diger Diizey 2 bélgelerine ve
ulusal ortalamaya kiyasla oldukga yiiksektir. Mevcut du-
rum degerlendirmesinde de yer verildigi gibi bu durumun
baslica nedeni tanm sektériinde gerceklesen mevsimlik
ve kayit disi istihdamdir ve bundan en fazla etkilenen
isgticti grubu kadinlardir. Gelir istikrarsizligi nedeniyle
yil boyu sigorta primi demekte giicliik ceken ciftcilerin,
balik¢ilanin ve kiictik tireticilerin sigortaliligini tesvik icin
ulusal élgekte esnek prim 6deme modelleri gelistirilme-
si, isverenlerde ve iscilerde kayit disilikla miicadelenin ve
isyeri sagligi ve giivenliginin sosyo-ekonomik ve ahlaki
gerekgeleriyle ilgili farkindaligin giiclendirilmesi ve dene-
tim, damsmanlik, izleme, degerlendirme ve finansman
gibi cesitli miidahale araclariyla insan onuruna yakisir is
ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

Strateji 1.1-2: Sosyal hizmet kuruluslarinin kamu,
yerel ydnetim, 6zel sektdr ve sivil toplum isbirligiyle tim
illere ve hizmet kademelenmesi prensibiyle belli ilcelere
yayginlastirimasi

Planda dngériilen gelisme modelinin temel bile-
senlerinden biri olan merkez kademelenmesinin gerek-
celerinden biri; Bélge genelinde var olan sosyal hizmet
ihtiyacimin, hizmet kuruluslannin sadece belli il mer-
kezlerinde toplanmasi nedeniyle giderilememesidir. Bu
konuda ilcelerde én plana cikan ihtiyacg tirlerine gére
cocuk, engelli ve yashlar icin koruma, bakim ve reha-
bilitasyon merkezleri, huzurevleri, kadin konukevleri,
danisma merkezleri, cocuk yuvalan, kresler gibi hizmet
kuruluslannin yayginlastinlmasi gerekmektedir. Bu stra-
tejinin hayata gecirilmesinde kamu, yerel yénetim, ézel
sektdr ve sivil toplum taraflaninin miidahil olmasi 6zel-
likle vurgulanmustir. Zira kamu maliyesindeki déntisiim
ve devletin denetim ve koordinasyon islevinin én plana
¢tkmasiyla birlikte, geleneksel kamu hizmetlerinin su-
numunda kamu yarari, sosyal devlet, etkinlik, yerinden-
lik ve vatandas katilimi gibi ilkeler gézetilerek toplumsal
ortaklikla gerceklestirme egilimi yiikselistedir. Sosyal
hizmet sunumunda bir baska énemli husus da, yash ba-
kim ve rehabilitasyon hizmetleri ihtiyacinin mevsimsel-
ligidir. Yaylalarin bu ihtiyaca cevap verir sekilde donatil-
masi, bu boslugu dolduracak ve 6zel sektér girisimleriyle
birlikte turizm ve hizmetler sektérlerine carpan etkisi de
olabilecek bir tedbirdir.
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Strateji 1.1-3: Ozellikle kirsallik emaresi yiiksek olan ic bélgelerde yoksullugun niteligine 6zgii miicadele tedbir-

lerinin alinmasi

TR90’da yesil kart kullanimi, SYDV yardimlanndan faydalanma, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve pazara eri-
sim, dretim dlcegi ve gecim kaynaklari bakimindan i¢ bélge ve kiyi bélge arasinda acik farkliliklar mevcuttur. Yok-
sulluk ic bélgelerde yogunlasmaktadir. Dolayisiyla, yoksullugun mekansal dagihimi, nedenleri ve 6zgiin ¢6ziim arac-
lannin tespit edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, hizmet kademelendirme ve kiiglik (ireticinin
gliclendirilmesi stratejileriyle biitiinleyici olarak, mekana 6zgii miidahaleler gelistirilmelidir.

Strateji 1.1-4: Sosyal politikalara yén verecek ve
sosyal politika uygulamalanni idare edecek personel
altyapisinin gliclendirilmesi

Bakanlik teskilatinin da kurulmasiyla birlikte, ye-
relde sosyal politika séylemi ve uygulamalan giiclen-
mektedir. Ancak, stirecin bilgi, koordinasyon, izleme
ve degerlendirme zemininde gelistirilmesi icin yerel
yénetimler, merkezi yénetime bagl sosyal hizmet ku-
ruluslan ve (niversitelerde personelin siirekli egitimi,
akademik program yapilanmasi ve kurumsal koordinas-
yon mekanizmalannin tamimlanmasi gibi tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Strateji 1.1-5: Kadina karsi siddetle topyekdn mi-
cadele edilmesi

Ahlaki, ekonomik ve sosyal boyutlariyla cok yénlii
bir nedenselligin sonucu olarak gelisen kadina karsi sid-
detle miicadele, ulusal 6lcekte bir politika dnceligidir.
TR90 Bélgesi’'nde kadininin yasarmin herhangi bir dé-
neminde fiziksel veya cinsel siddete maruz kalma orani
(%42,6) ise Tiirkiye ortalamasinin (%39) ilzerindedir.
Bélge’'de kadina karsi siddetin 6nlenmesi icin egitim,
saglik, medya, planlama, kurumsal danismanlk, finan-
sal destek, izleme ve degerlendirme gibi ¢cok yénlii bir
miidahale cercevesinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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4.5.2.1.2. Amac 1.2: Bélgesel is Giicii Arzi ve Talebi Arasindaki Uyumu Giiclendirmek

Strateji 1.2-1: Meslek okullari, yiiksekégretim kurum-
lari ve yaygin egitim kuruluslarinda sunulan programlarin
dinamik isgiicti talebine duyarli hale getirilmesi

Bélgesel isgliciiniin mesleki donanimlari Bélge'deki
ekonomik déniistim ve dolayisiyla isgticli talebindeki de-
gisime cevaben gelistirilmelidir. Bu kapsamda, ézellikle
gida ve tanm, turizm, dis ticaret ve lojistik, gemi insa, su
triinleri ve ormancilik, kuyumculuk, medikal teknoloji,
cografi bilgi sistemleri, biyoteknoloji, hasta/yash bakimi
ve rehabilitasyon ve sosyal hizmetler alanlarina yénelik
egitim olanaklannin gerek érgiin egitim gerekse yaygin
egitim kanallarniyla artinlmasi ve bu egitimlerin ézellik-
le kirsal genc niifus tarafindan da erisilebilirliklerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda; meslek
okullaninda, tniversitelerde ve yaygin egitim kurulusla-
nnda sunulan programlarin revize edilmesi, ihtiya¢ du-
yulan akademik altyapinin giiclendirilmesi, isletmeler ve
egitim kurumlan arasinda staj ve Ar-Ge baglantilarinin
gelistirilmesi, genel itibariyle liniversiteler ile sanayi, hiz-
metler, tanm sektérleri paydaslar arasindaki isbirliginin
“toplum icin dniversite” ilkesiyle gelistirilmesi gerek-
mektedir.

Strateji 1.2-2: Genclerin istihdam edilebilirliginin ar-
tinlmasi

Bélge’de gé¢ ve genc issizligi arasinda gticlii bir iliski
s6z konusudur. Her ne kadar genc issizligi ulusal ortala-
manin altinda gériinse de, genclerin is giictine katilim
oranlaninin da ulusal ve secilmis Lilke gruplarimin ilgili de-
gerlerinin altinda yer almasi, TR90'da genclerin istihdam
edilebilirligi ve isgiiciine katihmlarnin artinlmasi gerekli-
ligine isaret etmektedir. Bu baglamda, istihdami kolay-
lastirici hizmetlere erisimin gelistirilmesi, bu hizmetlerin
planlanmasinda kir ve kent ihtiyac ve énceliklerinin g6-
zetilmesi, kirsal alan icin pozitif aynmcilik politikasi uy-
gulanmasi, genglerin tarim disi sektérlerde donanimlari-
nin giiclendirilmesi, genclerin is beklentilerinin élciilmesi
ve isveren tarafinda beklentiye duyarli isletme politika-
lannin tesvik edilmesi, girisimcilik ve girisim sermayesi
olanaklannin artinlmasi gerekmektedir.
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4.5.2.1.3. Amac 1.3: Sosyal Giiven, Katilim, Orgiitlenme ve Birlikte is Yapabilme Ortamini

Giclendirmek

Strateji 1.3-1: Toplumsal orgiit-
lenmenin kamunun kolaylastiricili-
giyla giiclendirilmesi

Bélge’nin cografi yapisindaki da-
ginikhgin da etkiledigi sosyal giiven
ve birlik/ortaklik kiiltiiriiniin giiclen-
dirilmesi ve bunun sivil toplum ini-
siyatifleri, sosyal girisimler ve (iretici
drglitleri/kooperatifler etrafinda uy-
gulamaya aktarilmasi icin kamunun
egitim, damismanlik, yénetisim me-
kanizmalan, katihm icin mekansal
olanaklar gelistirme gibi katkilari,
Orgiitlii davrams gelisimine katkida
bulunacaktir. Bu baglamda, 6zellik-
le yerel demokrasi gelisimi icin yerel
meclislerin, kent konseylerinin ve va-
tandas hareketlerinin kurumsal isle-
yisle ilgili diizenlemeler ve mekansal
tedbirlerle birlikte tesvik edilmesi
6énem arz etmektedir.

Strateji 1.3-2: Yerel meclislerde
(belediye meclisi, il genel meclisi, oda
meclisleri, kent konseyleri gibi) ka-
dinlann ve genclerin katiliminin giic-
lendirilmesi

Tiirkiye genelinde hakim olan
durumla benzer sekilde TR90'da da
kadinlann karar alma mekanizma-
lanna katihmlan oldukca kisithdir.
Adil ve etkili bir kalkinma siireci igin
toplumsal cinsiyet kalplarnnin ¢6-
ziimlenmesi ve kadinlanin ézellikle
yénetim kademelerinde etkinlestiril-
mesi gerekmektedir. Bu baglamda,
yerel meclislerde kadinlarnin etkili ka-
tihmi hususunda farkindalik artirma
faaliyetleri, kota uygulamalari, 6rnek
temsilcileri medya araciligiyla giin-
demde tutma gibi tedbirlerin alinma-
s1gerekmektedir. Yerel lgekte alinan
kararlarda kadin niifusun ihtiyag, 6n-
celik ve yaklasimlannin adilane bir
dagiimla yer bulmasi, bu strateji
kapsaminda hedeflenen demokratik
katihm énceligidir.

Strateji 1.3-3: Bolge disinda ya-
sayan gocmenlerin finansal, beseri
ve sosyal sermayelerinin bdlgeye ak-
tariimasi

Uzun vyillardir siiregelen Bdlge
disina gé¢ nedeniyle beseri, sos-
yal ve finansal varlik kaybi yasayan
TR90 Bélgesi’nde, Bdlge disindaki
gocmenlerin kazanimlarini Bélge ya-
rarina yénlendirmek icin bilingli bir
danmismanlik, koordinasyon ve akta-
nm mekanizmasi ihtiyaci vardir. Bu
baglamda, en yogun géc verilen iller-
deki hemsehri derneklerinin bir araya
getirilmesi, bu ¢ati altinda toplanan
mali ve beseri kaynaklarin profesyo-
nel damsmanlik hizmetleriyle B6l-
ge ihtiyac ve potansiyeliyle uyumiu
alanlara yénlendirilmesi, Bélge disin-
da yasayan basanli is insanlari, bilim
insanlari ve sanatcilarin bélgesel én-
celik ve biitiinliik bilinciyle bir araya
getirilmesi ve bu insanlarin kazanm
ve birikimlerinin “melek yatinmci ve
girisimci eslestirme”, “bilim ve sanat
kamplan” gibi uygulamalarla hem-
sehrilik ve sosyal sorumluluk ilkesi
etrafinda Bélge yararina aktariimasi
dngdriilmektedir.
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4.5.2.1.4. Amac 1.4: Egitimin Her Kademesinde Firsat Esitligi, Yenilikgilik ve Uretkenlik ilkeleriyle

lyilestirme ve Kapasite Gelistirmeyi Saglamak

Strateji 1.4-1: Egitim gostergeleri itibariyle geri plan-
dakalanilveilcelerde egitim altyapisinin gliclendirilmesi

TR0 Bélgesi, kiz cocuklarinin okullasma oranlar,
kadin niifusun orta ve yiiksekégretim seviyelerinde egi-
tim diizeyi, yiiksekégrenime gecis sinavlarindaki basari
siralamalan lzerinden élgiilebilen egitim kalitesi, yiik-
sekdgretim gérmiis niifusun toplam niifusa orani gibi
gdstergeler bakimindan ulusal ortalamanin gerisinde
kalirken, Bélge icinde 6zellikle cografi engellerden dolayi
erisim giicliigii yasayan kirsal niifusun egitim ihtiyagla-
rimin alt arastirmalarla ortaya cikarilmasi, ihtiyaca cevap
veren tedbirlerin hizmet kademelenmesi, etkinlik ve fir-
sat esitligi ilkeleriyle alinmasi gerekmektedir.

Strateji 1.4-2: Universitelerin altyapisinin giiclendiri-
lerek Bélge'nin yiiksekégrenimde uluslararasi bir cazibe
merkezi konumuna getirilmesi

TR90’da 2008 vyili sonrasinda her ilde acilan ve
kurumsallasma siireci devam eden (dniversiteler ile
Bélge'ye gelen yiiksekégretim dgrencilerinin konakla-
ma, sosyal alan, kiitiiphane, bilgi ve iletisim altyapisi ve
dijital erisim gibi talepleri artis egiliminde olmustur. Bu
baglamda, Bélge icin beseri bir kazanim kaynagi olan bu
geng nifusun barinma, bilgiye erisim, sosyal donati ve
burs ihtiyaclaninin kamu, ézel sektér ve sivil toplum or-
takligiyla karsilanmasi, Bélge'ye yiiksekégretimde tercih
ustiinligii kazandiracag gibi, okullann egitim kalitesini
yikseltecek, tretilen bilginin toplumsal baglantilarini
gliclendirecek, dinamik niifusun egitim sonrasinda da
Bélge’de tutulmasi icin de etkili olacaktir. Tiim bunla-
rin 6tesinde, yiiksekdégretim donatilarninin gelistirilme-
si, TRI0'1 uluslararasi élcekte cazip bir yiiksekégrenim
merkezi konumuna getirecektir.

Strateji 1.4-3: Kadinlarin mesleki ve yiiksekdgretime
erisimi ve toplumsal cinsiyet kaliplarindan bagimsiz ter-
cih yapabilmelerinin 6niinii acacak desteklerin saglan-
masi

TR90'da kadinlarin mesleki ve yiiksekégretime
erisimleri ve bélim tercihlerinde toplumsal cinsiyet
kaliplanindan kaynaklanan dezavantajlar ciddiyetini
korumaktadir Niifusun tamamina esit egitim firsatlan
sunmak, kadin niifusun yapabilirliklerini artirmak ve éz-
giirliiklerini temin etmek ve kadin niifusun entelekttiel
ve pratik donanimlarini ve yaklasimlarini da kalkinma
stirecine dahil etmek bakimindan énem arz etmektedir.
Bu baglamda, veliler, rehber 6gretmenler, okul yéneti-
cileri ve égrenciler icin yaygin farkindalk gelistirme ve
bilgilendirme programlan sunulmasi, kadinlann okula
devamliligini kolaylastirici mali, fiziki ve kurumsal des-
teklerin ve diizenlemelerin “toplumsal cinsiyet esitligi”
bilinciyle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Strateji 1.4-4: Egitimde yaraticilik ve bilimsel beceri-
leri tesvik edici altyapinin giiclendirilmesi

Bilgi ve vyenilikcilik caginda, egitimde yaraticilik,
tiretkenlik ve bilimsel becerileri giiclendiren, tesvik eden
tedbirlerin alinmasi; egitimin ézgiirlestirici ve bilissel
kazammlannin artinlmasi icin 6zellikle kiictik yas grup-
larina 6zgii programlann, egitim tekniklerinin, egitimin
trettiklerini sergileme, yanstirma, toplumla paylasma
olanaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
okullarda bilisim ve laboratuvar altyapisinin ve kiitiip-
hanelerin gticlendirilmesi, mesleki egitimde uygulama
olanaklarinin artirnlmasi, yénlendirici egitim personeli-
nin siirekli egitiminin saglanmasi, égrencilerin ulusal ve
uluslararasi baglantilannin degisim programlar, yans-
ma programlarina katilim, yayin gibi araclarla gticlendi-
rilmesi 6nem arz etmektedir.



2014-2023

4.5.2.1.5. Amac 1.5: Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

Strateji 1.5-1: Kurumsal hafiza ve veritabani kul-
lanimi icin gerekli fiziki, kurumsal ve beseri altyapinin
giiclendirilmesi

Kanit temelli politika gelistirme ve planlama icin
gerekli olan kurumsal hafiza ve veritabani acigi, TR0
Bélgesi’'nde ézellikle kamu kurumlari ve yerel idare-
lerde ¢ok boyutlu bir yénetim, planlama ve uygulama
sorununu sdrekli kilmaktadir. Dolayisiyla ivedilikle
gerekli bilisim ¢éztimlerinin gelistiriimesi, kullanim
olanaklan ve faydalan konusunda yaygin personel
egitimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Strateji 1.5-2: Personelin siirekli egitiminin temin
edilmesi

TR90’da hem kamu hem de 6zel sektérde, per-
sonelin stirekli egitimi hem (iretilen mal ve hizmet-
lerde kalite ve katma degeri yiikseltecek hem kurum
ve isletmelerin degisen kosullara adaptasyonunu
gliclendirecek hem de Bdlge isgliciiniin donanimla-
nni yiikseltmek kaydiyla mecburi ve/veya tercihli is
degisiklikleri durumunda istihdam edilebilirliklerini
artiracaktir. Bu baglamda, is basinda egitim yaklasi-
minin kurumlar ve isletmeler nezdinde benimsetil-
mesi, kurum ici egitim ihtiyaclarinin analizi ve gerekli
egitimlerin sunumu hususunda egitim ve danmsmanlk
hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Strateji 1.5-3: izleme ve degerlendirme sistemleri-
nin olusturulmasi ve yayginlastiriimasi

Kaynaklann etkin kullanimi, plan, program ve
projelerin etkilerinin élglimii ve zaman icinde ihtiyaca
ve kapasiteye gére yeniden diizenlenmeleri icin ge-
rekli olan izleme ve degerlendirme sistemleri merkezi
kurumlar nezdinde yayginlasmakla birlikte ézellikle
yerel ybnetimler ve tasra teskilatinda heniiz yeterli
farkindalik ve kapasite mevcut degildir. Dolayisiyla,
plan déneminde izleme ve degerlendirme sistemle-
rinin kullaniminin yayginlastinlmasi, kurumlara ézgii
izleme ve degerlendirme sistemlerinin tasarlanmasi,
kurumsal egitimlerin sunulmasi icin egitim, danis-
manlhk ve teknik destek mekanizmalannin harekete
gecirilmesi gerekmektedir.

Strateji 1.5-4: Toplumsal cinsiyet duyarh biitcele-
me ve planlama egitimleri ve uygulamalarinin yaygin-
lastinimasi

TR90'da toplumsal cinsiyet temelli kalkinma
gostergeleri (egitim, saglk, istihdam, katihm, vb.)
tiretimde oldugu kadar toplumsal kaynaklarin dagili-
minda da kadin ve erkek niifusun hakkaniyetli olarak
pay almadigina, kadin niifusun dezavantajl kaldigina
isaret etmektedir. Dolayisiyla, liretim ve dagitim siire-
cinin ilk asamasi olan planlama ve biitceleme evresin-
de toplumsal cinsiyet duyarliiginin giiclendirilmesi,
gerekli uygulama araglannin gelistirilmesi ve yénetici
ve uygulayicilara ilgili egitimlerin sunulmasi gerek-
mektedir.

Strateji 1.5-5: Bolge'de 6zellikle ihtiyag duyulan
konularda danismanlik hizmetleri kapasitesinin gelis-
tirilmesi

Bélge'de hem kamu kurumlan hem de ézel sek-
térde tanim, dis ticaret, turizm, kurumsal yénetim ve
benzeri cesitli konularda nitelikli danismanlik hizmet-
lerine ihtiyag vardir ve talebin ekonomik déniisiimle
birlikte artmasi éngériilmektedir. Bu baglamda, da-
nismanlik aciginin ézellikle 6zel sektér eliyle kapatil-
masi, bunun icin gerekli kamu tesviklerinin saglan-
masi hizmetler sektériinde de biiyiime saglayacak,
carpan etkisi yiiksek olacak bir kurumsal kapasite ge-
listirme stratejisi olacaktir.
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4.5.2.2 Eksen 2: Yenilikci ve Rekabetci Ekonomi

Amac 1: Mevcut Dis Ticaret Ortamini Gelistirmek

Amac 2: Bolge Sanayisinde, Katma Degeri Yiikseltmek Ve Rekabet Edebilirligi Artirmak

Amac 3:Tanm-Sanayi Entegrasyonunu Gelistirmek

Amac 4: Bolgesel Enerji Ve Maden Kaynaklarini Verimlilik Ve Cevre Duyarliligi Kapsaminda Harekete Gegirmek
Amac 5:Sinir Otesi isbirlikleri ile Tr90 Bélgesi’'nin iktisadi Gelisimine Katki Saglamak

Amac 6:Komsu Diizey 2 Bolgeleriyle iktisadi Alanlarda isbirligini Gelistirmek
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Amac 9: Turizm Sektori Gelisimini Bolge Halkinin Refah Ve Kalitesini Artiracak Sekilde Planlamak
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4.5.2.2.1. Amac 2.1: Mevcut Dis Ticaret Ortamini Gelistirmek

Strateji 2.1-1: Firmalann uluslararasi pazara giris-
leri icin kurumsal, finansal ve teknik kapasitelerinin
gelistirilmesi

TR 90 Bélgesi'nde firmalanin biyiik bir kisminin
geleneksel yéntemlerle iretim yaptiklari ve gelisen
teknolojiden yararlanamadiklan ve bu sebeple ulusla-
rarasi piyasalarda rekabet diizeylerinin diistik oldugu
gorilmiistir. Bunun sonucunda Bélge dis ticaret ya-
pisinda sektdér ve llke bagimliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Firmalann uluslararasi pazara giriste kurumsal, finan-
sal ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu yolla
katma degeri yiiksek driin cesitliligi ile yeni pazarlara
ulasimlan saglanmalidir.  Finansal agidan firmalarn
cok ciddi riskler tasidigi ve kiictik ve orta élcekli ihra-
catgl firmalanin kaynak yetersizlikleri yiiziinden stirekli
iflas riskiyle karsilastiklan gériilmiistiir. Firmalann bii-
yiik bir kisminin kisa vadeli banka kaynagi kullandigi
ve alacaklarini ise daha uzun vadede tahsil ettigi, kur
noktasinda ise herhangi bir 6nlem alinmadigi ve cesitli
finansal enstriimanlarin kullanilmadigi dikkat cekmis-
tir. Yine ihracatgi firmalann bir kisminin pesin satis
usulii satis yaptiklar ve bununla ilgili herhangi bir 6n-
lem almadiklan gézlenmistir. Finansal acidan 6z kay-
nak yetersizlikleri ¢6ziilmeli, yabanci kaynaklara erisim
kolaylastinimali, kredilerden faydalanmak isteyen fir-
malara hafifletilmis teminat sartlar uygulamalar ge-
tirilmelidir. Bununla birlikte firmalarn cesitli kurum ve
kuruluslann destekleri hakkinda bilgilendirilmeleri ve
tesvik edilmeleri 6nem arz etmektedir. Kurumsal ka-
pasite yetersizlikleri uzmanlasrmis yabanci dil bilen, dis
ticarette ilgili mevzuatlan firmalara aktaracak personel
destegi ve kurumsal yénetim anlayisi ile giderilmelidir.
Bu hususta Bélge’de kamu, ézel sektér ve liniversiteler
isbirliginde gerceklestirilecek uluslararasi standartlar
ve uygulamalar ile dis ticaret damsmanlik hizmetleri
hakkinda projelerin 6nemi biiytiktiir.

Strateji 2.1-2: Yabanan iilkelerle yapilmis mevcut
ticaret anlagmalarinin yeniden degerlendirilerek, bolge-
nin ticaret potansiyeline uygun olabilecek degisiklikle-
rin ve yeni ticaret anlasmalarinin giindeme alinmasi

Bélge hinterlandinda bulunan komsu iilkelerle tek-
nik ve tarife dis1 engellerin varligi, 6nemli merkez liman-
lann kapatilmis olmasi ve biirokratik engeller sebebiyle
yeni merkez limanlarn kullanilamamasi Bélge'nin diger
bélgeler ile ekonomik olarak rekabet edebilirligini azalt-
maktadir. Diisiik giimriik vergilerinin Bélge'deki tiim
tilkeler ile de saglanip, tarife disi engellerin kaldirlmasi
gibi uygulamalarla mevcut ticaret anlasmalar yeniden
degerlendirilerek, Bélge'nin ticaret potansiyeline uygun
olabilecek degisikliklerin ve yeni ticaret anlasmalarinin
glindeme alinmasi ve merkez liman olma kapasitesine
sahip limanlann kullanima acilmasi gerekmektedir.
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4.5.2.2.2. Amac 2.2: Bolge Sanayisinde Katma Degeri Yikseltmek ve Rekabet Edebilirligi

Artirmak

Strateji 2.2-1: Ar-Ce altyapisinin giiclendirilmesi ve
teknoloji kullanim diizeyinin artinlmasi yoluyla pazara
yonelik yenilikci Grdinlerin tretilmesi

Bélge'de imalat sanayi firmalarinin Ar-Ge calisma-
lanna ayirdiklan payin cok diisiik olmasi, bu payin da
6nemli bir kismi veya tamaminin sadece personel gideri
olarak beyan edilmesi firmalann Ar-Ge kiiltiirii agisin-
dan oldukga zayif bir seviyede oldugunu géstermektedir.
Ar-Ge birimi olan firma sayisinin az olmasi ve firmalarin
6nemli bir kisminda (iriin gelistirmeyi firma sahibinin
yapmasi veya bu konuda séz hakki olmasi imalat sanayi
firmalan tarafindan yenilik¢i iriin gelistirilememesine
ve rekabet edebilirligin diisiik kalmasina neden olmak-
tadir. Uretim veya tasanmin kisilere bagli olmasi ve ki-
silerin herhangi bir nedenle firmadan aynlmasi durumu
firmalann driin gelistirme agisindan ulusal veya kiiresel
dlcekte yenilikleri takip etmesinde aksakliklara yol ac-
maktadir. Bu duruma liniversiteler ve sanayi sektér tem-
silcileri arasindaki iletisim eksiklikleri de neden olmakta-
dir. Bélgedeki tiniversitelerde yapilan arastirmalar sanayi
sektdriine uygulanamamakta ve sektdriin ihtiyaclan da
liniversitelere etkin bir sekilde iletilememektedir. Kamu
ise yénlendirici destekleyici islevini tam olarak yerine ge-
tirememektedir. Bélge'de liniversite, kamu kesimi, 6zel
sektdr arasindaki iletisim cesitli projeler ve isbirlikleri ile
giiclendirilmeli, Ar-Ge birimleri olan mevcut sanayi islet-
melerinde etkili ve etkin Ar-Ge calismalaninin yapilmasi
saglanmalidir. Ozellikle, Bélge'de én planda olan gida
sanayi gibi sektdrlerde yapilacak Ar-Ge calismalan ile
pazara yénelik etkililik artinlacaktir.

Strateji 2.2-2: Bolge'deki isletmelerin kurumsal yapi-
ya kavusturulmasi

TR90 Bélgesi’ndeki firmalar genel olarak aile sirke-
ti yapisinda olup genellikle sirket sahibi veya ayni aile
bireylerinin tecriibe ve bilgi birikimleriyle yénetilmekte-
dir. Bu firmalar sektérii ve pazan dinamik sekilde takip
ederek strateji belirleyen cagin gerektirdigi profesyonel
yénetim anlayisina tam olarak erisememistir. Ulusal ve
uluslararasi piyasalarda triin gelistirme ve pazarlama
konularinda rekabet edebilirlik acisindan imalat sanayi
firmalannin kurumsal yapiya biirindiirilmeleri husu-
sunda gerekli tedbirler alinmali ve firmalann kurumsal
kapasiteleri nitelikli isgticti istihdami ile giiclendirilmeli-

dir. Bununla birlikte firmalarin tanitim, reklam ve pazar-
lama kapasitelerini artirma hususunda bilinglendirme
faaliyetleri artinlmalidir. Bu sekilde, nitelikli isgiiciine sa-
hip, kurumsal yapiya kavusmus firmalarda/sirketlerde,
teknoloji diizeyi yiiksek sektérlere yénelim hizlanacaktir.

Strateji 2.2-3: Bolge'deki firmalarda kiimelenme olu-
sumlarinin desteklenmesi

Kiimelenme sektérdeki firmalann yenilik¢i yakla-
simlan yakalayabilmelerini, ortak ¢éziimler gelistirerek
maliyetlerini azaltabilmelerini ve kiimelenen sektériin
destekleyici sektérleri ile talepci sektérlerinin de gelisi-
mini saglamasi agisindan 6nemli bir olusumdur. Bélge'de
gida sektériinde olgun kiime ézelligi gériilmekle birlikte,
gemi insa ve hazir giyim sektdrleri de kiimelenme ca-
hsmalaninin agirhk verilmesi gereken sektérlerdir. Kii-
melenme calismalar sayesinde diisiik maliyetli, lojistik
ag gliclii, Ar-Ge kapasitesi yiiksek, tedarik siireglerini iyi
yénetilebilecek ve daha yiiksek hacimli sektérlere dénii-
sebilecek olan halihazirda bir altyapisi ve temeli bulunan
mevcut imalat sanayi firmalaninin kurumsal kapasitele-
rini artirmalan ve kiimelenmek icin gerekli tedbirleri al-
malan gerekmektedir.

Strateji 2.2-4: Yeni yatinm arazilerinin olusturulmasi
ve mevcutlarinin iyilestirilmesi

Bdélge’nin cografi yapisi geregi diger bazi sektérlerde
oldugu gibi sanayi alaninda da uygun yatirnm arazisi kisi-
t1 mevcuttur. Yatinm arazilerinin bulunmasinda yasanan
problemler firmalarin maliyetlerini yiikseltmekte ve yati-
nmlann Bélge'ye cekilmesine engel olmaktadir. Gelenek-
sel yéntemlerle ¢6ziilemeyen yatinm arazisi probleminin
diinyada da uygulanan deniz doldurma gibi yeni yéntem-
lerle ¢éziilmesi icin gerekli adimlarn atilmasi ve hazine
arazilerinin toplulastinlmasi saglanmalidir. Bununla bir-
likte Bélge'deki OSB ve KSS'lerde gériilen altyapi ve (ist-
yapi sikintilarinin da ¢6ziime ulastinlmasi ve uygun yeni
alanlarnin belirlenmesi gerekmektedir.



Strateji 2.2-5: Bolge'de faaliyet gdsteren ya da potansiyeli bulu-
nan/firsat olusturabilecek sektdrlerde dretim planlamalannin yapil-
masl

Bélge’'de faaliyet gdsteren ya da potansiyeli bulunan imalat sana-
yi dallan veya sanayi sektérlerinin mevcut durumunu ortaya koyarak
gelismesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglayacak sektérel veri,
analiz, rapor, plan ve strateji belgeleri yetersiz diizeydedir. Bélge'deki
sanayi kollarinin ayakta kalabilmesi veya gelisebilmesi icin kisa vade-
de giincel veriler ve pazar arastirmalariisiginda sektérel iretim planlan
hazirlanip, gerekli stratejiler uygulamaya gecirilerek firmalarn pazara
adaptasyonu saglanmali ve sektérler arasindaki ileri geri baglantilar ile
bélgenin mevcut potansiyelleri ortaya ¢ikarnlmalicir. Bélgesel dretim
planlamasi ile birlikte imalat sanayi firmalannin kiiresel piyasalara
acilma hususunda bilgilendirilmesi ve yurtdisinda sektérel anlasma
zeminlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yolla Bélge'de ihracata
konu olabilecek katma degeri yiiksek (irtin cesitliligi saglanarak Bélge
ihracatindaki en biiytik yapisal problem olan tek iilke ve tek sektér ba-
gimhiliginin azaltiimasi saglanabilir.

2014-2023
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4.5.2.2.3. Amag 2.3: Tannm-Sanayi Entegrasyonunu Gelistirmek

Strateji 2.3-1: ihracata konu olan tanmsal iiriinlerde islenmis iriin cesitlili-
ginin artinlmasi

TR90 Bélgesi’'nde gida sanayi hem sanayi sektérleri icinde hemn de ihracatta
6ne ¢ikmaktadir. Ancak driin bazli ihracat kalemleri incelendiginde ihra¢ edi-
len diriinlerin katma deger liretilmeden hammadde olarak ya da diisiik katma
degerli olarak ihra¢ edildigi gériilmektedir. TR0 Bélgesi’'nin Tiirkiye ihracati
icerisindeki payinin diistik kalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri de zaten
Bélge’de sanayinin ve tanim-sanayi biitiinlesmesinin gelismemis olmasi sebe-
biyle yetistirilen driinlerin islenememesi ve yeni (riin lretilememesidir. Buna
bagli olarak Bélge’nin sadece gegis (transit) nokta olarak kullaniimasi da Bélge
ihracat yapisini mevsimsel etkilere agik, sektér bagimli ve yeni pazarlara giriste
rekabet giicii diisiik bir hale getirmektedir. Bélge'de gida imalati sanayiine des-
tek olacak teknoloji iireten isletmelerin kurulmasinin tesvik edilmesi ve islet-
melerin yeni destek mekanizmalan hakkinda bilgilendirilmesi yoluyla islenmis
driin cesitliliginin arttinlmasi saglanacak ve Bélge’nin ihracattaki rekabet giicii
artacaktir.

Strateji 2.3-2: Tanimsal tiretimde Ar-Ge ¢alismalarnnin yapilarak driin kalite-
sinin artinlmasi

Bélge’'de tanma dayali sanayi bliyiik oranda cay ve findiga dayalidir. Bu
nedenle cay ve findik lretiminde karsilasilan kalite problemi Bélge’'de 6nemli
bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Ulke diretiminin tamaminin Bélge'den sag-
landigi cay yetistiriciligi ile ihracatta 6ne ¢ikan tanmsal triinlerden findik lireti-
minde yiiksek kalitede (iriin saglayan ve islemeye uygun fide/tohumlarn gelis-
tirilmesi, yaslanan caylik alanlanin ve findik bahcelerinin bu yolla yenilenmesi
ile diretimin tanm sanayi biitiinlesmesini saglayacak sekilde yénlendirilmesini
saglayacaktir. Bununla birlikte benzer calismalanin Bélge'de yetisen ancak sa-
nayisi hentiz gelismemis diriinler icin yapilmasi da bu dirtinlerin sanayilesmesine
katkida bulunacaktir.
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4.5.2.2.4. Amac 2.4: Bolgesel Enerji ve Maden Kaynaklarini Verimlilik ve Cevre Duyarliligi

Kapsaminda Harekete Gecirmek

Strateji 2.4-1: Enerji tiiketiminde verimliligin artinl-
mast icin bilinclendirme calismalarinin yapilmasi, gerekli
tedbirlerin alinmasi

Sinirl dogal kaynaklardan enerji ihtiyaci karsila-
nirken ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilmesi icin
cesitlendirme politikalan ile birlikte verimlilik ve tasar-
ruf ¢alismalaninin da yapilmasi gerekmektedir. TR90
Bélgesi'nde elektrik tiiketimi verileri incelendiginde
Trabzon ve Rize illerinde kisi basi mesken elektrik tii-
ketiminin Tiirkiye ortalamasinin lizerinde oldugu gériil-
mektedir. Bununla birlikte Bélge'deki sanayi isletmele-
rinin de enerji verimliligi konusunda yeterli farkindalik
diizeyine sahip olmadiklan gériilmektedir. Tiim bu tes-
pitler dogrultusunda Bélge'de enerji verimliliginde far-
kindalik olusturacak egitim ve 6rnek model tanitimi gibi
faaliyetlerin diizenlenmesi, destek mekanizmalan olus-
turulmasi, temiz tretim anlayisinin tanitilmasi ve yer-
lesmesi icin ¢alismalar yapilmasi yoluyla hem mesken
tiiketiminde hem de sanayi tiiketiminde bilinclenme
saglanacaktir.

Strateji 2.4-2: Bolge'nin enerji portféyiinde yer alan
yakit/kaynak cesitlerinin arttinlmasi

TR90 Bélgesi’'nde eneriji tiretimi ézellikle yenilenebi-
lirenerji kaynaklarnindan olan hidrolik enerjisi ile karsilan-
makla birlikte Bélge’de hidrolik enerjiye gére liretimden
daha diistik pay alan bir adet termik santral de bulun-
maktadir. Bunlann disinda enerji liretiminde Bélge'nin
riizgar, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari ile
kémidir gibi fosil enerji kaynaklar vardir. Bélge'de petrol,
kémiir, dogalgaz, kaya gazi ve hidrojen siilfiir arama ve
tretim faaliyetlerine yénelik calismalar yapiimali, olasi
kaynaklar degerlendirilmelidir.

Strateji 2.4-3: Mevcut maden kaynaklarnin islene-
bilirliginin, potansiyel kaynaklarin ise kullanilabilirliginin
artinlmasi icin calismalarin yapilmasi

TR90 Bdlgesi icerdigi maden yataklari bakimin-
dan biyiik bir 6neme sahiptir. 2011 yili sonu itibariyle
Bélge'de faal olan maden sahalan 137’e ulasirken top-
lamda 26 adet farkli maden cikarilmaktadir. Buna naza-
ran Bélge'den cikanlan madenlerin biiyiik bir kisminin
islenmeden hammadde halinde satisinin yapilmasi,
Bélge’'nin madencilikte diisiik katma degerli lretimle
sinirl kalmasinin en 6nemli sebebidir. Mevcut maden
kaynaklarinin islenebilirliginin artinlmasi yéniinde fir-
malar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Ayrica maden
arama ve lretim faaliyetlerinde Bélgede cikariimaya he-
niiz baslanmayan kaynaklar da bulunmaktadir. ilgili ma-
denlerin hangi alanlarda kullanilabilecegi arastirimali ve
girdi teskil ettigi alanlarda Bélge icerisinde (liretiminin
yapilmasi saglanmalidir.

Strateji 2.4-4: Enerji tiretimi ve madencilik faaliyet-
lerinde cevresel strdiriilebilirlik tedbirlerinin alinmasi ve
uygulanmasi

TR30 Bélgesi vadileri jeolojik ve hidrolojik yapisi ile
zengin hidroelektrik enerjisi kaynaklarina sahip olmasi-
na ragmen blittiinciil havza planlar yapilmadan lisansla-
ma ve isletme asamalarina gecilmesi enerji yatinmlarini
cevresel degerlerin korunmasi acisindan kirilgan hale
getirmektedir. Ayrica, enerji yatinm alanlarinda sosyal
hazirlik ve tiim bu siireclerin gercek anlamda katihimci
olarak vyiiriitiilmesi icin yerel halk, sivil toplum, devlet
ve yatinmci firma arasinda esgiidiim ve isbirliginin sag-
lanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, Bélgede vahsi
depolama yerine diizenli depolamaya gecilmeli ve geri
déntisiim ile enerji tretimine agirhk verilmelidir. Maden
ctkannmlarninda da yerel halkin ihtiyaglan, beklentileri ve
cevre duyarliliklan géz éniine alinarak, 6331 sayili is Sag-
hgive Glivenligi Kanunu ve alt hiikiimlerinin uygulanma-
s1yoluyla muhtemel zararlarin éniine gegilmeli ve dene-
timlere etkin ve baglayici bir nitelik kazandinlmalidir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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4.5.2.2.5. Amac 2.5: Sinir Otesi isbirlikleri ile TR90 Bélgesi'nin iktisadi Gelisimine Katk

Saglamak

Strateji 2.5-1: TR90 Bolgesi'nde alternatif turizm
olanaklari ile AQC liiks ve kitle turizmi arasinda sinetji
olusturabilecek faaliyetlerin gelistirilmesi

Ozellikle AOC'nin Batum ve Kutaisi sehirlerinde
gelismekte olan kitle ve liiks turizmi ile Rize ve Artvin
(Kackar Daglan) lizerinden gelismekte olan eko-turizm,
macera turizmi ve dogaya bagli cesitli alternatif turizm
tiirlerini kapsayan ortak tanitim faaliyetlerinin ve tur-
lanin gelistirilmesi, iki bélgenin ortalama kalis stiresi-
nin ve turist sayisimin arttinlmasi bakimindan énem
tasimaktadir. Farkli turizm tiirlerinin kombine turlara
déniistiiriilmesi icin sinir gegislerinde gerekli diizen-
lemelerin yapilmasi ve bu tiir tur programlar icin sinir
kapisinda hizli gecis olanaklarinin olusturulmasi gerek-
mektedir. Turizm alaninda isbirligi gelistirilebilecek bir
diger turizm tiirii ise kruvaziyer turizmidir. Kruvaziyer
turizminin gelistirilmesi icin TR90 Bélgesi ve AGC ku-
rumlannin isbirligi yapmasi gerekmektedir. AOC'nin
yani sira kruvaziyer turizminin Karadeniz havzasinda
gelistirilmesi icin Giircistan, Rusya ve Ukrayna liman-
lanini da icerecek sekilde ortak calismalar yapiimalidir.

Strateji 2.5-2: TR90 Bélgesi firmalarinin AOC'de
tretim, ihracat ve pazar payi etkinligini arttiracak alt-
yapllar, yasal diizenlemeler ve/veya projelerin Acara ve
Gircd kurumlanyla ortak bir sekilde gelistirilmesi

TR0 Bélgesi'nde ézellikle sanayi yatinmlarn
6niinde ciddi bir engel olusturan yatinm arazisi soru-
nu AOC'de kurulacak Organize Sanayi Bélgesi, Serbest
Endiistriyel Bélge, Serbest Ticaret Bélgesi gibi olusum-
larla asiimasi saglanmalidir. Ozellikle TR90 Bélgesi fir-
malannin kiimelenecegi bu tiir olusumlar ile Bélge'nin
hem (iretim kapasitesi hem de AGOC ve Giircistan icin
pazar payi ve ihracat firsatlari artinlmalidir. Organize
Sanayi Bélgesi veya benzeri olusumlar ile TR0 firma-
larina AGC iizerinden Iran, Rusya ve Orta Asya pazarla-
rina yénelik daha genis Lliretim ve ihracat imkanlarina
kavusturulmasi temel 6nceliktir. Bu kapsamda AOC ve
Gircti kurumlari ile ortak hareket edilerek gerekli yasal
diizenlemeler, arazi tahsisleri, izinler alinmali ve gerek-
li altyapi hizmetleri gerceklestirilmelidir. Ozellikle ge-
rekli finansmanin temini icin TR0 Bélgesi aktérlerinin
ortak hareket etmesi ve bu stratejinin hayata geciril-
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mesinde kullanilabilecek ulusal ve uluslararasi fonlan
organize sanayi bélgesi veya benzeri bir olusum icin
harekete gecirmesi gerekmektedir.

Strateji 2.5-3: TR90 Bolgesi ve AOC arasinda sos-
val ve kiiltiirel isbirliginin arttinlmasi, AOC'nde is ya-
pan veya yerlesik Tirkler ile TR90 Bélgesi’nde ¢alisan
Giircii/Acarah insanlann sosyal ve kiiltirel alanlarda
sorunlarnni ¢dzebilecek ve yasam standartlarnni yiiksel-
tebilecek proje/politika/uygulamalarin gelistirilmesi.

AOC ve Tiirkiye ile sinir gecislerinde zaman kaybi
yasanmasina sebep olan fiziksel veya biirokratik stirec-
lerin kisaltilmasi/basitlestirilerek gecislerin hizlandiril-
masi gerekmektedir. Ayrica, Tlirkiye'de yerlesik olarak
calisan Giircii ve AOC vatandaslari ile AOC yerlesik ola-
rak calisan Tiirk vatandaslar icin saghk sistemi/sosyal
glivenlik ve okul/kres gibi sosyal ihtiyaclarini karsilaya-
bilecek girisimlerin yapilmasi karsihkl olarak iktisadi
iliskilerin stirdiriilebilir gelisimine katki saglayacaktir.
Ornegin Tiirkce egitim veren kres/ilkokul/lise okulla-
nmin AOC'de kurulmasi burada yerlesik olarak faaliyet
gdsteren is diinyasindan kisilerin 6nemli bir sosyal ihti-
yacini karsilarmig olacaktir.

Strateji 2.5-4: TR90 Bolgesi ile Rusya ve
Ukrayna'nin ozellikle Karadeniz'e kiyi bolgeleri arasin-
da dis ticaret ve turizm alaninda bélgenin iktisadi kal-
kinmasina katki saglayacak uygulamalarnn/projelerin
gelistirilmesi

TR90 firmalarninin Rusya ve Ukrayna pazarlari-
nin en énemli ihrag pazarlan olan tiiketim mallarina
yoénelik pazar girislerini kolaylastiracak kiimelenme
veya benzeri olusumlar lizerinden satis ve ihracat ka-
nallan olusturulmasi bu pazarlara giriste karsilasilan
zorluklan azaltacaktir. Bu kapsamda ézellikle sektérel
olarak TR90 Bdlgesi firmalannin satis/ihracatini ko-
laylastiracak ortak satis merkezleri/noktalan, Sochi
ve Rostov gibi Karadeniz kiyisindaki 6nemli sehirlerde
kurulmasina yénelik faaliyet ve projeler desteklen-
melidir. Rusya’da Sochi, Giircistan (AGC) Batum gibi
kalkinmada turizmi odak noktasi olarak benimsemis
sehirler lizerinden TR90 illerinin dahil olacagi kurva-
ziyer turizmini gelistirecek faaliyet/proje/olusumlarin
desteklenmesi gerekmektedir.

BLACK SEA TOURNET
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4.5.2.2.6. Amac 2.6: Komsu Diizey 2 Bélgeleriyle iktisadi Alanlarda isbirligini Gelistirmek

Strateji 2.6-1: TR90 Bolgesi'nin Dogu kesiminde yer
alan TRAT ve TRA2 Diizey 2 bdlgeleriyle tarim, turizm ve
dis ticaret ekseninde isbirliginin gelistirilmesi

TRAT1 Bélgesiyle yayla koridoru inisiyatifi kapsarmin-
da ortak mali destek programi tasarlanmasi ve koridor
lizerinde biitiinlestirici ve tamamlayici turizm projeleri-
nin desteklenmesi, turizm sektériiniin her iki Bélge’'deki
dinamizmini artinici bir etki yaratacaktir. TRA1 Bélgesiyle
ortak bir kis turizmi koridorunun olusturulmasi ile ilgili alt-
yapi, fiziki donanim ve ortak pazarlama calismalarinin ya-
pilmasi biitiinlestirici ve tamamlayici turizm projelerinin
desteklenmesi bakimindan énem tasimaktadir. Bunun
yani sira, TRAT, TRAZ ve TR0 bélgelerinin ortakhginda
doga ve macera sporlar turizmi koridorunun gelistirilmesi
de turizmde ortalama kalis stiresini uzatmak adina faydali
olacaktir.

TR90 Bélgesi’'nin dogu kesiminde yer alan TRATbélge-
siyle, turizm disinda tanim temelli bir ekonomik isbirliginin
gelistirilmesine énem verilmesi gerekmektedir. Kelkit Va-
disi 6zelinde (6zellikle Erzincan, Bayburt ve Giimiishane
illeri) bir organik tanm havzasinin olusturulmasi, TRA1 ve
TRS0 bélgelerindeki tarim faaliyetlerinin cesitlendirilmesi
bakimindan énemli bir girisim olacaktir. Bunun disinda,
Coruh Havzasi’'min gen haritasinin ¢ikarilmasi yoluyla gen
kaynaklarinin korunmaya alinmasi ve ortak bir gen merke-
zinin olusturulmasi da tanm sektériiniin gelecegi agisin-
dan yerinde bir tedbirdir. Ayrica tanm ve hayvancilik sek-
tdrlerinin birbirlerine girdi saglayacak sekilde bélgelerarasi
etkilesimle biitiinlestirilmesi de 6nem tasimaktadir. TRAT,
TRAZ ve TR0 bélgelerinde 6nemli potansiyel teskil eden
tibbi ve aromatik bitkilerin katma degerli iriinlere déniis-
tiriilmesi icin isbirliklerinin gelistirilmesi de bélgesel diya-
loglarin artinlmasi bakimindan énemlidir.

TRAZ2 Bdlgesi'yle sinir ticaretinin gelistirilmesi mak-
sadiyla Kars, Bakii, Tiflis demiryolunun, Ardahan lizerin-
den Hopa'ya baglanmasi da TR90 Bélgesi ile TRAT Bélgesi
arasindaki etkilesimi artiracaktir.

Strateji 2.6-2: TR90 Bédlgesi'nin Bati kesiminde yer
alan TR81, TR82 ve TR83 Diizey 2 bélgeleriyle ormancilik,
ulastirma ve turizm ekseninde isbirliginin gelistirilmesi

Turizm alaninda dért bélge icin de eko-turizm ve yat
(kruvaziyer) turizmi 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu
cografya hem yerli hem de yabanci eko-turistler icin bi-
rer cekim merkezidir. Ancak eko-turizmin dogasi geregi
oldukca hareketli olan eko-turistlerin Karadeniz boyunca
belirli rotalardan seyahat etmeleri saglanmali ve bu rota-
lann altyapilan dért bélgede de eszamanl tamamlanma-
lidir. Mevcut yesil doga ayni zamanda saglik turizmi (yash
bakim merkezleri, rehabilitasyon merkezleri, tuz ve ter-
mal merkezler vb.) icin de énemli avantajlar saglamakta-
dir. Bélgelerde 6ne cikan bu alanda isbirlikleri gelistirilmeli
ve Akdeniz iklimine gére avantajli noktalar 6n plana cikar-
tilarak gerekli tanitim ve altyapi yatinmlan koordineli se-
kilde gerceklestirilmelidir. Tiim Karadeniz kiyilan boyunca
hareket eden kruvaziyer gemiler ve yatlar Tiirkiye'nin Ka-
radeniz kiyisinda sadece belirli noktalarda durmaktadir.
Genellikle en uzun siire [stanbul'da duraklayan bu gemi
ve yatlanin Amasra, Sinop, Samsun, Trabzon ve Hopa'da
uygun marina ve liman yatinmlan ile daha fazla ugra-
malannin tesvik edilmesi ve sonucunda olusacak hizmet
taleplerinin karsilanmasi icin de uygun yatinmlarnn ayrica
yapilmasi gerekmektedir.

Bir diger potansiyel isbirligi alani orman ve ormanci-
liktir. Ozellikle odun disi orman diriinleri dért bélgede de
ortak olarak tiretilmekte ancak pazarlama ve markalasma
konusunda sorunlar bulunmaktadir. Tibbi ve aromatik bit-
kiler, kestane bali, polen, an zehri, an siitii, propolis gibi
aricilik tirtinleri ve defne gibi (riinlerin pazarlamasi Kara-
deniz adi altinda yapilmali ve yerli ve yabanci pazarlarda
rekabet dstiinligii yakalanmalidir.

Dért bélge arasinda fonksiyonel iliskileri artiracak
Karadeniz sahil yolu yatinmi tamamlanmali, denizyollari
bélge icerisinde yiik ve yolcu tasimaciliginda daha fazla
kullanilmali ve Bélgelerdeki énemli merkezler arasinda
capraz ucuslar gerceklestirilmelidir.

Bélgelerde éne cikan ortak sektérler baglaminda
tiniversiteler ortak calismalar yiiriitmeli ve bélgelere ézel
alanlarda en rekabetci bélgelerde ilgili sektérde ilgili fini-
versiteler uzmanlasmalidir. Ayrica ortak sektérlerde Ti-
caret ve Sanayi Odalan, is Adamlan Dernekleri, Ticaret
Borsalan ve ilgili diger kuruluslar gticlii platformlar olustu-
rarak ilgili sektérlerin tanitimini gerceklestirmelidir.
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4.5.2.2.7. Amac 2.7: Alternatif Lojistik imkanlarini Cesitlendirerek Bélge'yi Lojistik Merkezi Haline

Getirmek

Strateji 2.7-1: Bolge’de faaliyet gdsteren tasimacilik is-
letmelerinde hizmet kalitesinin artinlmasi

Bélge'de bulunan (iniversitelerde kalifiye lojistik ele-
mani yetistirilmesi amaciyla lojistik béltimleri artirnlmali-
dir. Bununla birlikte, sektérde faaliyet gésteren isletme-
lerin mevcut calisanlaninin niteliklerinin artinlmasi icin
calisanlara giincel teorik ve pratik egitimler verilmelidir.
56z konusu isletmelerde ihracat vizyonunun giiclendiril-
mesi icin uluslararasi pazarda faaliyet gésteren basarili
benzer isletmelerin is modelleri érneklemek lizere ye-
rinde incelenmelidir. Ayrica, karayolu tasimaciiginda dis
pazara yénelik faaliyet gdsteren isletmelerin rekabetci
ustiinliik kazanmalar amaciyla birlik ya da benzeri list
yapi ile faaliyet géstermeleri gerekmektedir.

Strateji 2.7-2: Bélgenin yiik tasima aginin gelistirilmesi

Kuzey-Giiney aksinda tasimacilik koridorlan olusturul-
mali, iran ve art bélgesi transit ticareti derinlestirilmeli
ve canlandinlmalidir. Bununla birlikte, karayolunun yiik
tasima trafiginin diger tasima modlar arasinda dengeli
dagitilmasi yoluyla etkin ve verimli tasimacilik saglan-
malidir. Bélge Limanlan lizerinden yapilan Ro-Ro tasi-
malarinda mevcut hattin gelistirilmesi ve Karadeniz kiyi-
larinda alternatif hatlarin (Romanya, Bulgaristan) tespiti
ve fizibilite calismalarn yapiimalidir.

Strateji 2.7-3: Lojistik ve kombine tasimacilik altyapisi-
nin giiclendirilmesi

TRS90 Bélgesi’'ne tiim ulastirma modlaninin kombine
edildigi bir lojistik merkezi insa edilmeli, Bélge ulusal
ve uluslararasi bir lojistik ve ticaret lissiine déniistiiriil-
melidir. Ayrica, kent merkezlerindeki lojistik unsurlarin
kurulacak lojistik merkeze ydnlendirilmesi gerceklesti-
rilmelidir. Lojistik Merkez olusturulmasiyla Bélge gene-
linde kiimelenme gerceklestirilmeli; tedarik zinciri siireci
daha kolay saglanabilir hale getirilmelidir. Olusturulacak
kiimelenme araciligi ile lojistik sektériinde faaliyet gés-
teren her isletme arasinda is birligi kanallari kurulmaldir.
Bélgenin depolama kapasitesinin artirlmasi icin modern
nitelikli, soguk zincire de hizmet veren depolar artinlma-
hdir. Bélgenin sahip oldugu tasima modlaninin en etkin
sekilde biitiinlestirilerek diinyadaki trende paralel olarak
Bélge’'de kombine tasimaciligin gelistirilmesi ve tim li-
manlara yayilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda éncelik-
le karayolu-denizyolu ile kombine edilerek gelecekte de
demiryolu da dahil edilerek lojistik etkinligin artinlmasi
saglanacaktir.

Strateji 2.7-5: Denizyolu ulagiminda yolcu ve yiik tasi-
maciliginin artinlmasi ve limanlann atil kapasitelerinin
degerlendirilmesi

Havayolu ulastirmasinin gelismeye acik, stirdiirilebi-
lir, insan odakli ve cevreye duyarl bir yaklasimla gelisimi
saglanmalidir. Bununla birlikte, yeni yatinmlar yoluyla
Bélge hava ulastirma altyapisinin gelistirilerek Bélge’nin
turizm, ticaret, egitim ve saglik gibi alanlarda erisilebi-
lirligi hizlandinlmali, dis diinya ile biitiinlesme artinlma-
hidir. Havayolu yiik tasimaciligi gelistirilmelidir ve turist
potansiyelleri incelenerek, Bélge'ye séz konusu Lilkeler-
den dogrudan uguslar baslatiimalidir.

Strateji 2.7-4: Havayolu aginin gelistirilmesi yoluyla
bolgesel erisilebilirligin artinlmasi ve hizlandirimasi

Denizyolu tasimaciiginda verimliligin yiikseltilmesi
icin konteyner tasimaciligr ve limanlarnin konteyner el-
lecleme sistemleri gelistirilmelidir. Bununla birlikte atil
kapasitelerin degerlendirilmesi icin limanlarin ulusla-
rarasi is birlikleri gelistirmeleri yéniinde lobi faaliyetleri
yiirtitiilmelidir. Bélge’nin her limani igin alternatifleri be-
lirlenmis RO-RO rotalan olusturulmalidir. Bélge liman-
larimin genis élcekte faaliyet géstermeleri amaciyla mo-
dernizasyonlan gerceklestirilmelidir. Ayrica, yat limanlan
gelistirilmeli ve altyapi ve limanlar kruvaziyer turizmine
yénelik giiclendirilmelidir.

Strateji 2.7-6: Demiryolu ulasiminin bélgeye kazandi-
rnlmasi

Tasimacilikta modern teknikleri kullanan (lkeler ka-
rayolu agirlikli olan yiik tasima sistemlerini demiryolu-
na kaydirmaktadirlar. Bélge'de ekonomik tasima adina
eksikligi gériilen ve yillar 6ncesinde uygunlugu yéniinde
¢alismalar bulunan demiryolunun orta vadede kurulma-
s1 gerekmektedir. Transit tasimacilikta cazibe merkezi
olma hedefi olan Bélge’nin demiryoluna sahip olmayisi
bu ézelligi kazanmak adina énemli bir eksikliktir. Ayrica,
kurulmasi planlanan lojistik merkezin verimli ¢calismasi
icin ¢ tasima modunu da biinyesinde bulundurmasi ge-
rekmektedir.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

4.5.2.2.8. Amac 2.8: Dogal ve Kiiltiirel Degerler ile Spor ve Saglik Altyapisini Hizmet Ticareti

Bilinciyle Degerlendirmek

Strateji 2.8-1: Bolge'nin kiiltiirel ve dogal varliklari-
nin ulusal ve uluslararasi sinema endiistrine hizmet ve-
recek bir plato olarak degerlendirilmesi

Orta Vadeli Program’da belirtilen ‘sinema ve bel-
gesel dretiminin tesviki’ konusu TR0 Bélgesi’'nde tu-
rizm stratejileriyle biitiinliik icinde degerlendirilmelidir.
Sinema ve belgesel iiretimi Bélge’'de kiiltiiriin yeniden
tiretimini hizlandiracak, hem Bélge'yi uluslararasi plat-
formda tanitacak, hem de Bdlge insanin yeni alanlar-
da istihdami ve uzmanlasmasini saglayacaktir. Ulusal
yapimlar icin de Bdlge’nin essiz glizelligi ve kiiltiirel
zenginliginin cekiciligi kullanilarak Bélge disindan da
sinema ve belgesel iiretimi tesvik edilerek Bélge’nin bir
film-dizi cekim merkezi haline getirilmesi saglanabile-
cektir.

Strateji 2.8-2: Bdlge spor altyapisinin ulusal ve ulus-
lararasi spor organizasyonlarina ev sahipligi yapabilecek
sekilde gliclendirilmesi ve tanitilmasi

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’nda, Rize-
Trabzon kiyi seridinde uluslararasi aktivitelere hizmet
verebilecek bir spor altyapisinin giiclendirilmesiyle bu
Bélge'de spor organizasyonlan ve spor turizminin gelis-
tirilebilecegine yapilan vurgu, Bélge'de gelistirilecek spor
politikalan acisindan belirleyici niteliktedir. 2011 Avrupa
Genclik Olimpiyatlan’nin Trabzon sehrinde yapilmasi
sehrin yeni, nitelikli tesisler kazanmasina vesile olmus-
tur. Bu tip organizasyonlar hem sehirlerin tesis altyapi-
sinin gelistirilmesi hem de sehirlerin organizasyon yapa-
bilme kapasitesinin artinlmasi konusunda biiyiik dnem
tasimaktadir. Gelecekte de bu tip organizasyonlara ev

sahipligi yapilmasi, TR90 Bdlgesi’nde éncelikli bir spor
politikasi olarak gériilmelidir. Bliyiik ¢apli uluslararasi
organizasyonlar, sehir ekonomilerine getirdikleri ticari
hareketlilik ve ayrica kiiltiirel etkilesim acilanindan da
6énemli kazanimlar icermektedir.

Strateji 2.8-3: Uluslararasi pazara yénelik saglik hiz-
metleri altyapisinin giiclendirilmesi

TR90 Dogu Karadeniz Bélgesi, saghk altyapisinin
mevcut durumu ve dogal turistik cazibesiyle, uluslara-
rasi dlcekte saghk hizmetleri sunabilecek potansiyele
sahiptir. Bu baglamda, Bélge insanlarinin hizmet ihti-
yaclanini karsilama politikalanyla tamamlayici olarak
dzellikle Yesil Yol tizerinde saglik ve rehabilitasyon hiz-
metleri sunacak altyapinin giiclendirilmesi ve ihtisas
hastanelerinin hizmet kapasitelerinin artirilmasi,
TR90 Bélgesi’ni hem komsu tilkeler hem de mev-
cut turizm pazaninda tercih edilen bir hizmet
bélgesi konumuna getirecektir.
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4.5.2.2.9. Amac 2.9: Turizm Sektori Gelisimini Bolge Halkinin Refah Ve Yasam Kalitesini

Artiracak Sekilde Planlamak

Strateji 2.9-1: TR90 Bélgesi’'nde Alternatif Turizm
Faaliyetlerinin Butiinlesik bir Sekilde Gelistirilmesi

TR90 Bélgesi’'nde alternatif turizm faaliyetlerinin
gelistirilmesi, turizm gelirlerinin artinlmasi bakimindan
6nem tasimaktadir. Ayni zamanda, Bélge’de mevsim-
sellikten kaynaklanan sorunlann azaltilmasi ve ortala-
ma kalis stiresinin arttinlmasi icin potansiyel tasiyan
turizm tiirlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu dog-
rultuda Bélge’de yayla turizmi, agro turizm, kis turizmi,
macera turizmi, eko turizm, su sporlar, saglik turizmi,
av turizmi vs. gibi alternatif turizm faaliyetlerinin gelis-
tirilmesi uygun gériilmektedir. Alternatif turizm faali-
yetlerinin her birinin yéresel kiiltiir ile birlestigi nirengi
noktalarinin kesfedilmesi ve bu noktalardan hareketle
Bélge’'de uygulanacak alternatif turizm faaliyetleri ko-
nusunda farklilik yaratilmasinin yani sira bu faaliyetle-
rin birbirlerini tamamlayacak sekilde yapilandinimasi ve
planlanmasi, turizm gelirlerinin arttinlmasi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir.

Strateji 2.9-2: Yaylalarin Planl bir Sekilde Birbirine
Baglanarak Yayla Koridorunun Olusturulmasi

Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda TR90
Bdlgesi’'nin en yogun turist ceken (¢ alam (Siimela,
Uzungél, Ayder) disinda turizm potansiyeli bulunan
yaylalan birbirine baglayacak kuzey-giiney yénlii bag-
lantilari da olan dogu-bati yénlii bir ana ulasim aksi-
nin devreye sokulmasi énerilmistir. Onerilen aks ‘yayla
koridoru’ seklinde tamimlanmuistir. ‘Yayla koridorunun’
devreye sokulmasiyla i¢ bélgelerde kalan turizm alan-
laninin farkl turizm tiirleri ile biitiinlestirilmesi 6ngoriil-
miistiir. Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile temel
olarak TR0 Bdlgesi'nde turizm gelirlerinin yiikselti-
lerek mekana daha homojen dagiliminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda ic bélgelere erisimi
artiracak ‘Yesil Yol Projesi’ cevresinde cesitli alternatif
turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi disiiniilmektedir.
Yesil Yol Projesi’'nin olusturacagi turizm aksinin altyapi
acisindan bélgenin dogal degerlerine zarar vermeyecek
sekilde planli bir sekilde yapilandinimasi énem tasi-
maktadir. ‘Yesil Yol Projesi’ cevresinde yapilandinlacak
konaklama ve faaliyet alanlarinin ¢evresel duyarlihgi

g0z ardi etmeden bélge ekonomisine maksimum katki-
yI saglayacak bicimde tasarlanmasi ve tasarim asama-
sinda bélgenin yéresel mimarisini ve kiiltiirel degerlerini
yansitacak égelerin kullanimina éncelik verilmesi, Bélge
turizm sektériinde pozitif bir etki yaratacaktir.

Ayrica, atik su, kanalizasyon, kati atik bertarafi ve
geri déniistim sistemlerinin yayginlastinimasi ve kul-
lamiminin tesvik edilmesi énem tasimaktadir.” Yayla
Koridoru’ kapsaminda cevre diizenleme ve peyzaj pro-
jelerine éncelik verilmesi, turizm aksinin cazibesini ar-
tiracaktir. Bunun yani sira, ‘Yayla Koridoru’ kapsamin-
daki turizm alanlannda kacak yapilasmanin énlenmesi,
planli gelisim icin 6nem tasimaktadir.

Strateji 2.9-3: TR90 Bolgesi'nde Turizm Gelisim
Alanlan Olarak Ongériilen Yerlerde Mevzuattan Kay-
naklanan Yasal Sorunlarin Giderilmesi Yoniinde Cahs-
malar Yapilmasi

TR 90 Bdlgesi’'nde turizm gelisiminde karsilasilan
en biiyiik sorunlardan bir tanesi mevzuattan kaynak-
lanmaktadir. Bélge’'de bulunan bazi 6zel kanunlara tabi
alanlann birden fazla kurumun yetkisi icerisinde bulun-
masi, bu alanlarda yapilacak turizm faaliyet ve altyapi
calismalanni sekteye ugratmaktadir. Bu ézel kanunla-
ra tabi alanlardaki ¢ok basli yénetim yapisinin ve yet-
kinin, tek bir kurum himayesi altinda birlestirilmesi ya
da bu alanlardaki diizenlemelerin birbirleri ile uyumlu
hale getirilmesi 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira,
Bélge'de éncelikli turizm yatinmlarini cekecek KTKGB
ve turizm merkezlerindeki imar planlarinin yapilmars
olmasi TR90 Bélgesi geneli icin turizm gelisimi éniinde-
ki 6nemli engellerden bir tanesini olusturmaktadir. Bu
nedenle, ivedilikle TR0 Bélgesi’'nde éncelikli gelistiril-
mesi planlanan TM ve KTKGB'lerinin imar planlarinin
yapilmasi ve/veya revizyon islemlerinin ilgili kurum-
larca tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica, turizmin
gelisecegi alanlarda mevzuattan kaynaklanan yasal
sorunlann giderilmesine yénelik ilgili kurumlar arasinda
isbirliklerinin gelistirilmesi bliyiik Gnem tasimaktadir.



2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Strateji 2.9-4: Miisteri Odakli Tanitim ve Pazarlama
Mekanizmasinin Gelistirilmesi

TR0 Bélgesi’'ne gelen turist profili ve beklentile-
rine iliskin herhangi bir veri mevcut degildir. Bélge'de,
ortalama kalis stiresinin ve turizmden elde edilen gelirin
artinlmasi icin hedef gruplar tizerinde tanitim ve pazar-
lama mekanizmalannin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda éncelikli olarak TR90 Bélgesi’'nde gelen
ziyaretgilerin hedef gruplar seklinde yapilandiriimasi
ve yapilandinlan her grup icin beklenti analizlerinin ya-
pilmasi énem tasimaktadir. Bu amacla internet bazl
programlar ve sosyal paylasim siteleri lizerinden ziya-
retcilerin Dogu Karadeniz Bélgesi’ndeki deneyimlerini
paylasacaklan platformlarin olusturulmasi faydali ola-
caktir. Béylece miisteri beklenti ve isteklerine gére plan-
lamalar yapilmasi ve odak grup bazli pazarlama strate-
jilerinin gelistirilmesi saglanabilecektir.

Strateji 2.9-5: Turizm Sektériinde Calisan Nitelikli
insan Kaynaginin Gelistirilmesi

Turizmde nitelikli insan kaynaklaninin yetersiz ol-
masi, mevsimsellikten kaynaklanan nedenlerle tam
zamanlh calisacak turizm ¢alisani agigi bélge turizminde
isgticii agisindan karsilasilan en énemli problemlerdir.
Bu nedenle, Bélge halkina turizm konusunda hizmet
kalitesini artirmaya yénelik egitimler verilmesi, turizm
meslek liseleri ya da turizm yiiksekokullar aracihgi ile
turizm sektériinde nitelikli ¢alisan sayisinin ve turizm
girisimcilik tesviklerinin artinlmasi gerekmektedir.

Strateji 2.9-6: Turizmin Kiimelenme Seklinde Geli-
siminin Saglanmasi

TR 90 Bélgesi turizm potansiyellerini yeterince de-
gerlendirememekte ve turizmden elde edilen gelirini
artiramamaktadir. Bu durumun temelinde Bélge’'de
turizm altyapisinin yeterince gelismemis olmasinin
yani sira turizmde kiimelenme mantiginin yerlesmemis
olmasi da etkili olmaktadir. Turizm sektériiniin diger
sektérlerle iliskisi kurularak tek boyutlu ilerleyen turizm
gelisim yaklasiminin terkedilmesi ve turizmde yaratilan
katma degerin turizme destek saglayacak sektdrlerde
yenilik¢i politikalann desteklenmesiyle artinlmasi 6nem
tasimaktadir. TR0 Bdlgesi'nde turizmin kiimelenme
seklinde gelisimini saglamak icin sektér ici ve sektdr-
ler arasi kiimelenme mantigi ve isleyisi ile ilgili cesitli
bilgilendirme calismalari diizenlenmesi gerekmekte,
devletin yetkili mekanizmalarninin turizmde kiimelenme
konusunda aktif rol almasi icin lobi faaliyetlerinde bu-
lunulmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, kiimelenme

icin gerekli olan sosyal ag analizinin yapilmasi ve kiime
deger zincirinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. De-
ger zinciri icerisinde yer alan, sosyal aglar ile birbirleri-
ne baglanmis elemanlar arasindaki iletisim ve diyalog
altyapisinin iyilestirilmesi yéniinde organizasyonlarin
diizenlenmesi, TR90 Bélgesi’nde turizmin kiimelenme
mantigiyla isleyisini saglamak acisindan énemlidir.

Strateji 2.9-7: Turizm Gelirlerinin Tabana Yayilmasi
ve Yayginlastiriimasi

TR 90 Bélgesi’'nde ulasim akslannin yetersiz ve za-
yif olmasi nedeniyle turizmin sadece belirli alanlarda
yogunlastigi ve dolayisiyla turizmden elde edilen gelirin
Bélge'de homojen olarak dagilmadigi gériilmektedir.
Bunun yani sira turizmden sadece belirli kesimlerin fay-
dalanmasi, turizmin bélgesel ve yerel bir sektér olarak
algilanamamasina neden olmaktadir. Turizm sektdriin-
den ézellikle ekonomik faaliyet cesitliligi az olan bél-
gelerdeki kesimlerin yararlanmasi énem tasimaktadir.
Bu nedenle turizmde alternatif liriin gelisiminin tesvik
edilmesi, kéylerde dretilen gecimlik tanmsal tretimin
turizm sektériinde girdi olarak kullanilmasi faydalidir.
Turizm gelirlerinin tabana yayilabilmesi ve yayginlasa-
bilmesi icin turizm girisimcilik egitimlerinin ve tesvikle-
rinin éncelikle gelir seviyesi dlisiik ailelere, kadinlara ve
gencglere verilmesi saglanmalidir.

Strateji 2.9-8: Kiiltiirel ve Dogal Degerleri Gelistire-
rek Markalasmanin Saglanmasi

Turizm gelisiminin stirdiriilebilir kiinmasi icin mar-
kalasma olmazsa olmaz bir unsurdur. Bélge'de turizmin
markalasabilmesi icin 6ncelikle yéreye 6zgli degerlerin
taminmasi ve tanitilmasi gereklidir. TRI0 Bélgesi'ni
markalastirabilmek icin atilacak en stratejik adimlardan
bir tanesi TRS0 Bélgesi imajinin olusturulmasidir. Olus-
turulan imaji destekleyecek (iriin ve hizmetlerin sunul-
masiyla TR0 Bélgesi’nin etkin tanitimi yapilabilecektir.
Uluslararasi pazar arastirmalarinin yapilmasi ve miisteri
profillerinin ¢ikanlmasi, TR90 Bélgesi’nde pazara sunu-
lacak diriin tasanmlannin turist beklenti ve énceliklerine
gdre yapilandinimasini saglamak acisindan 6nem tasi-
maktadir. Pazara sunulacak driinlerde yerel motiflere
ve Bélgeyi tanitici aciklamalara yer verilmesi ve diriinle-
rin organik diriin, adil ticaret lriinii vb. gibi belirli cerce-
velerde liretilmesinin saglanmasi Bélge imajinin gelisti-
rilmesi acisindan olumlu bir yaklasim olacaktir. Bunun
yani sira; TR90 Bdlgesi'nin kiiltiirel degerlerini yansitan
festivallerin yayginlastirnimasi ve marka degerinin yiik-
seltilmesiyle Bélge'nin daha genis kitlelere tanitimi ya-
pilabilecektir.
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Strateji 2.9-9: Sektdriin ihtiyac Analizlerinin Yapilmasi ve Altyapi Eksikliklerinin Giderilmesi

TRS0 Bdlgesi illerinde ortalama kalis stiresi Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir. Bu
durumun temelinde TR0 Bélgesinde turizm faaliyetlerinin yeterince ¢esitlendirilememesi ve tu-
rizm altyapisinin yeterince gelistirilememis olmasi yatmaktadir. Turizmin cesitlendirilerek Bélge'ye
farkl profillerden turist cekilmesi amaciyla altyapinin gelistirilmesi ve iyi bir planlama calismasi-
nin yapilmasi gerekmektedir. Ancak béyle bir planlama ¢alismasina kaynak olusturacak bélgesel
turizm verileri ve calismalar incelendiginde verilerin yetersiz ve/veya tutarsiz oldugu, herhangi
bir ihtiyac analizinin de bulunmadigi gériilmektedir. Bu nedenle, ilgili kurumlar tarafindan turizm
gelisim bélgelerindeki altyapi eksikliklerini gidermek lizere ihtiyag tespit ¢calismalarinin yapilma-
s1 gerekmektedir. Ayni zamanda, Bélge’nin fiziki altyapisinin gelistirilmesiyle birlikte saglikli veri
toplanmasi ve beklenti élciim analizlerinin yapilmasi da 6nem tasimaktadir. Nitekim Bélge yatak
kapasitesi ve doluluk oranlarina bakildiginda, Bélge’'nin Tiirkiye ortalamasinin altinda bir doluluk
oranina sahip oldugu gériilmesine ragmen yaz aylarinda yasanan turizm yogunlugu Bélge yatak ka-
pasitesinin yetersizligine isaret etmektedir. Bu sebeple, Bélge'ye iliskin toplanilacak verilerin nitel
ve nicel sekilde degerlendirilmesinde fayda gériilmektedir.

4.5.2.3. Eksen 3: Kirsal Odakli Zenginlik ve Mutluluk

Amac 1: Kir Ve Kent Baglantilarini Giiclendirme Yoluyla Kirsal Niifusu Yerinde Tutmak

Amac 2: Tarim, Hayvancilik Ve Su Uriinlerinde Etkin Kaynak Kullanimi ile Ureticinin Diizenli Gelir Elde Etmesini

Ve Yiiksek Rafah Seviyesine Ulasmasini Saglamak
Amac 3:0rmancihkta Sirdirilebilirligi Katiimeilikla Saglamak Ve Ormandan Saglanan Geliri Artirmak

Amac 4: Bélgenin Yéresel Ve Nis Uriinlerinin Uretimini Desteklemek
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4.5.2.3.1. Amac 3.1: Kir ve Kent Baglantilarini Giiclendirme Yoluyla Kirsal Niifusu Yerinde Tutmak

Strateji 3.1-1: Etkili hizmet ve yerlesim kademelen-
mesi yoluyla kirsal niifusun egitim, saglk ve sosyal hiz-
metler basta olmak lizere kamu hizmetlerine ve pazara
erisiminin kolaylastirimasi

TR90 Bélgesi, 2012 yili itibariyle 26 Diizey 2 bélgesi
icinde en fazla géc veren 4. bélgedir. Bélgesel kalkinma-
nin éniindeki bu demografik dezavantaj, istihdam ola-
naklarninin yetersizligi yani sira egitim, saglk, sosyal hiz-
metler gibi cesitli kamu hizmetlerine ve pazara erisimin
kisith olusuyla da etkilesim halinde derinlesmektedir.
Dolayisiyla, Bélge'de erisim sorununu yogun olarak ma-
ruz kalan i¢ kirsal kesimin hizmetlere ve pazara erisimi-
nin kolaylastinimasi etkili bir niifus tutundurma tedbiri
olacaktir. Bu baglamda, ézellikle ilce merkezlerinin yek-
pare sosyal sistemler olarak gticlendirilmesi, il merkezle-
rine bagimhhgin diisiiriilmesi, cevre yerlesim birimlerinin
cesitli hizmet ihtiyaclanini karsilayacak kurumsal do-
nanimlanin ilce merkezlerinde giiglendirilmesi, tasimali
egitim sistemi ve aile hekimligi sisteminin uygulamada
getirdigi erisim engelleri ve dezavantajlarin yerlesim yer-
lerine 6zgii, esnek hizmet modelleri ve teknoloji deste-
giyle asgariye indirilmesi gerekmektedir.

Strateji 3.1-2: Kirsal alanin bilgi ve iletisim altyapisi-
nin giiclendirilmesi

Kirsalda bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin
giiclendirilmesi, geng niifusu bélgede tutundurmak, kir-
sal niifusun pazara ve hizmetlere erisiminde teknoloji
destegi saglamak, kirsalda (iretici faaliyetlerin 6niindeki
teknoloji acigini gidermek acisindan OECD (ilkeleri diize-
yinde de énceliklendirilen bir tedbir grubudur. Dolayisiy-
la, plan déneminde kirsal alanin bilgi ve iletisim altya-
pisinin, kirsal diretimin 6zgiinliigii ve ekolojik dokusuyla
celismeyecek bicimde ve diizeyde gliclendirilmesi 6ng6-
riilmektedir.

Strateji 3.1-3: Kirsalda kiiclik dlcekli retici ile kent
tliketicisi arasindaki baglantinin giiclendirilmesi

Kirsal direticinin kent pazarlarina erisememesi, kirsal
tretimin gecimlik seviyede kalmasina ve dolayisiyla kir-
salda gelir ve liretim gdstergelerinin kétilesmesine se-
bep olmaktadir. Kir ve kentin birbirinden izole iiretim ve
tiiketim merkezleri olarak sekillenmesi, kir ve kent ara-
sinda var olan organik baglardan istifade edilmemesi bir
taraftan sirdiiriilemez, disa bagimli lretim ve tiiketim
modellerinin gelismesine sebep olurken, éte taraftan
da hem kirsal alanda hem de kentsel alanda gelir kay-
bi, verimsizlik ve kirlilik etkileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
baglamda, plan déneminde kéy pazarlan ve kooperatif
pazarlan icin kent merkezlerinde sabit ve erisilebilir yer
tahsisi, “yakindan al, kéyden al” gibi kampanyalarla en
yakin dreticinin driniind tiketmenin ¢ok yénlii sosyal
ve ekonomik faydalar konusunda tiiketicinin bilinclen-
dirilmesi, Bélge’'de yiikseliste olan turizm sektériinde
otellerin yerel lireticiyle baglantilarinin giiclendirilmesi
ve yénlendirilmesi yoluyla yerel tedarik zincirlerinin ge-
listirilmesi 6ngériilmektedir.
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4.5.2.3.2. Amac 3.2: Tanm, Hayvancilik ve Su Uriinlerinde Etkin Kaynak Kullanimi ile Ureticinin Diizenli
Gelir Elde Etmesini Ve Yiiksek Refah Seviyesine Ulagsmasini Saglamak

Strateji 3.2-1: Arazi toplulastirma veya karma orgiitlen-
me modelleri ile isletmelerde 6lcek ekonomisine ulasiimasi

Isletme basina diisen ortalama arazi miktan bélgede
21,8 da’'dir. Ayrica, Bélge'nin cografyasi ve miras yoluyla
béliinmeler nedeniyle araziler parcali yapidadir. Arazi top-
lulastirma kanunu yérede Glimiishane haricinde uygulana-
mamakta, dolayisiyla da isletmelerde dlcek ekonomisine
ulasilamamaktadir. Bélge'nin yapisi g6z éniinde bulundu-
rularak Bélge'ye 6zgii bir diizenleme yapilmali, kiiciik aile
isletme yapisindaki tireticiler arazinin ekonomik kullanimi-
ni artiracak sekilde 6rgiitlenmelidir.

Strateji 3.2-2: Tanimsal lretimde Ar-Ge calismalarninin
yapilmasi ve kaynaklarin korunmasi prensibiyle kalite ve
verimliligin artinimasi

Bélge'de tanma elverisli arazilerin kisith olmasi ve
erozyona maruz kalmasi toprak muhafaza ve arazi isla-
hini zorunlu kilmaktadir. Hem hayvansal, hem de bitkisel
bircok (iriinde Bdlge, Lilke geneline gére daha diisiik ve-
rimlidir. Hayvancilikta, su driinlerinde ve bitkisel lretimde
yliksek verimli, ¢iftcinin yetistiricilikte tecriibe sahibi oldu-
gu, hastaliklara direncli, siirdiiriilebilirligi saglayabilecek
tiirlerin Ar-Ge ¢alismalaninin yapilmasi; bitkisel lretimde
tohum islahinin gerceklestirilmesi yiiksek kaliteli fidelerin
veya tohumlarin, hayvansal iiretimde irk islahinin yapilma-
si, aricihkta da kaliteli ana ari irklarinin kullanilmasi; pilot
uygulamalar ile yéntemlerin denenerek basanli uygula-
malann yayginlastinlmasi gerekmektedir. Genis bir alani
kapsayan havza bazli tiretim ve destekleme modelinde ba-
sannin artinlmasi icin diizenlemenin daha kapsamli hale
getirilerek ilce, gerekirse kéy bazl tesvik sisteminin olus-
turulmasi gerekmektedir.

Strateji 3.2-3: isletmelerde bitkisel ve hayvansal treti-
min entegre sekilde yiriitilmesi

Bélge’de hayvancilik yillara gére gerilemektedir. Hay-
vancilikta yem girdisinin yerel imkanlar ile elde edileme-
mesi sebebiyle disa bagimhlik artmakta, yemdeki fiyat
dalgalanmalan dretimi olumsuz etkilemektedir. Bitkisel
tiretimde, 6zellikle TR0 Bélgesinde énem kazanan orga-
nik tannmda, hayvan giibresinin kullanimi maliyetleri azal-
tici bir unsurdur. Bitkisel lretimde bir miktar arazi yem
bitkilerine ayrilarak veya findik alti otlar gibi atil durumda
birakilan yemler degerlendirilerek bitkisel (iretimle hay-
vanciligin birlikte yapilmasi, her ikisinin ¢iktisinin da dige-
rinin girdisinde kullaniimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Strateji 3.2-4: Pazar olanaklarina gére Bélge'nin tama-
mini kapsayan ve tek tiriine bagimliligi azaltan planli Gretim
modellerinin gelistirilmesi

Bélgede, (iriin rekoltesi talebi asacak sekilde fazla ol-
dugunda iriin elde kalmakta veya fiyatlarin asini diismesi
nedeniyle liretici geliri azalmaktadir. Bélge tarimi ézellikle
findik, cay ve kivi lizerinedir ve rekolteye bagl olarak fiyat
dalgalanmalari oldukca fazladir. Pazarlama olanaklannin
bilinmemesi ve (lriinii pazara ulastirmada yasanan sikin-
tilar nedeniyle iretici katma degeri yiiksek Liriin yerine pa-
zanni bildigi iiriinii yetistirmeye yénelmektedir. Bu yiizden
ciftcilerin, arazinin tamamini tek bir lriine ayirmayarak
seralarda turfanda dretim, organik tanm, siis bitkileri tire-
timi de dahil farkli iiretim metotlan ve farkli istekleri olan
tirleri beraber lireterek ilretim dalgalanmalarindan en az
seviyede etkilenmesinin, béylece de diizenli gelire ulasil-
masinin saglanmasi gerekmektedir. Tanm (rtinlerinde pa-
zar arastirmasi yapilarak tiretim é6nceden planlanmali, plan
dahilinde de kisitli olan tarim arazilerin ilgili (iriine tahsisi-
nin gerceklestirilerek tesvik ve yatinmlara yén verilmelidir.
Uretim ve pazarlamada ciftci - tanm teskilati - tesvik veren
diger kamu kurumlari ile beraber ortak projeler yiirtitiilme-
li, pilot uygulamalar ile giftci yénlendirilmeli, iyi uygulama-
lar yayginlastinlmali, tanm ve pazarlamada uzmanlasma
saglanincaya kadar uygulamalar tesvik ve destekler ile de-
vam ettirilmeli, bu konuda dreticiye miisavirlik hizmetleri
verilmelidir. Aricilik gelirlerinin artinlmasi icin Bélge’nin
propolis, ari zehiri, bal mumu gibi bal disi (iriinlerdeki mev-
cut durumu ve kapasitesi belirlenerek bu iiriinlerin pazar
arastirmalari yapilmali, bilingsiz ilag ve naftalin vb madde-
lerin kullanimi engellenerek uluslararasi piyasadan alinabi-
lecek pay arastinlmali ve fizibilite dahilinde eylem planlan
olusturulmalidir. Mera alanlan da hukuki ve sosyal sorunlar
nedeniyle etkin kullanilamamakta, atil kapasite olusmak-
tadir. Bu problemlere ¢6ziim (retecek yasal diizenlemele-
rin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, anicilar da kanunlarla
korunmalarina ragmen, birtakim sosyal sorunlar nedeniyle
meralan yeterince kullanamamaktadir. Daha iyi bir anicilik
faaliyeti icin ancilanin da meralan kullanmasini engelleyen
problemler ortadan kaldiriimali ve barinma ile ilgili yasam
standartlan yiikseltilmelidir.
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Strateji 3.2-5: Sirdirdlebilir findik ve cay tanmu icin
bahcelerin yenileme planinin yapiimasi ve gegcis siirecin-
de olusacak gelir kaybinin siibvanse edilmesi

Bélge’'deki modern tanim tekniklerine gére olustu-
rulmamis findik bahceleri ile caylhk alanlar ekonomik
omiuirlerini tamamlamstir. Siirddiriilebilir ve verimli
tanim icin bu alanlar yenilenmelidir. Yeni olusturulan
findik bahcesinden yaklasik dért, cayhkta da bes yil
boyunca (iriin alinamamaktadir. Bu siire zarfinda (ire-
ticinin gelir elde edememesi yenileme calismalarinin
etkin bir sekilde yapilamamasinin éniindeki en biiyiik
engeldir. Bu nedenle, yenileme calismalannin ilgili ta-
raflarin katilimi ile planlanmasi dreticinin gelir kaybinin
bu plan dahilinde stibvansiyonlarla ortadan kaldinlarak
yenilemenin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Strateji 3.2-6: Kendine yeterlilik ilkesi dogrultusun-
da Bolge'de gerilemekte olan kiiglikbas, biiyiikbas ve ka-
natli dretiminin devaminin saglanarak kirsalin gelirinin
artinlmasi, buna bagli olarak da yéresel liriin sektdriinin
gelistirilmesi

Bélge mera alani bakimindan ilke geneline gére
avantajli bir konumdadir. Buna ragmen yem fiyatlarin-
daki yiikselis, yemde Bdlge disina bagimlilik, hayvan ye-
tistirebilecek aktif niifusun yaslanmasi veya géc etmesi
dolayisiyla bélgede hayvancilik gerilemektedir. Geng
niifusu kirsalda kalmaya ydneltecek sosyal tedbirler
arastinlarak hayvancilik ile biitiinlesik bir sekilde ¢6zim
tretilmelidir. Yéresel (iriin olarak belirli bir pazan olan
hayvancilik driinlerinin siirdiirtilebilirligi agisindan sade-
ce bélge ihtiyacini karsilamaya yénelik ve aile tipi yetisti-
ricilik devam ettirilmelidir.

Strateji 3.2-7: Tanmsal Uretimde (reticinin de s6z
sahibi oldugu muhafaza - paketleme - isleme tesisleri-
ni olusturacak érgiitlenme modellerinin gelistiriimesi ve
markalagmanin saglanmasi

Tanmsal dretimin pazara ulastinlmasi ve katma
degerli bir sekilde piyasaya arzi acisindan bélgenin en
6nemli sorunlardan birisi de birlikte is yapabilme kiil-
tiriiniin gelismemis olmasi ve cografi tescil dahil mar-
kalasmanin saglanamamasidir. Bélge'de hasat sonrasi
islemler yeterli degildir. Findikta depolama sartlarindaki
uygunsuzluk nedeniyle ihracatta sorunlar yasanmakta-
dir. Su driinleri ve kivide soguk zincir elemanlaninin ye-
tersizligi nedeniyle piyasaya ayni anda (iriin arz edilmek-
te, bu yiizden de fiyat diismektedir. Paketleme ve isleme
tesislerinin azligi nedeniyle de kalite korunamamakta,
driiniin katma degeri yiikseltilememektedir. Ciftcinin
gelirinin artmasi icin lreticilerin érglitlenerek hasat son-
rasi islemleri bu ¢ati altinda gerceklestirmesi gerekmek-
tedir. Uretici birligi tarzindaki yapinin devami icin birligin
finansman kaynaginin temini, musavirlik hizmetlerine
olan ihtiyacin karsilanmasi hususunda eylem planlarn
hazirlanmalidir.
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4.5.2.3.3. Amag 3.3: Ormancilikta Siirddirtilebilirligi Katiimcilikla Saglamak ve Ormandan Saglanan

Geliri Artirmak

Strateji 3.3-1: Bolge'deki orman kaynaklarinin dstiin
kamu yaranyla birlikte katimci yaklasimla korunmasi

Bdélge ormanlari 6zellikle kirkanatlilar nedeniyle tehdit
altindadir. Canli orman zararlilanna karsi biyolojik miica-
deleye, cansiz zararlilara karsi da yéreye uygun teknigine
gdre miicadeleye agirlik verilmelidir. Orman kaynaklarinin
ve ekosistem bilesenlerinin stirdliriilebilir yénetimi konu-
sunda bilinclendirme, tanitim ve halkla iliskiler faaliyetle-
rine 6nem verilmeli, orman alanlarinda yapilacak her tiirlii
yatinma yoénelik tahsislerde (istiin kamu yarariyla birlikte
katiimci yaklasimin benimsenmelidir. Miilkiyet ve ka-
dastro ile ilgili bélgede ihtilaf bulundugu icin koruma ca-
lismalannda aksamalar meydana gelmektedir. Miilkiyetle
ilgili belirsizliklerin giderilmesi icin de orman kadastro ve
tescil islemlerinin sonlandirilmasi gerekmektedir. Kaynak
degere sahip yeni statlilii alanlar ilan edilerek bu alanlarnn
korunmasi saglanmalidir.

Strateji 3.3-2: Orman kaynaklarinin gelistirilmesi

Bélgedeki orman varliginin gelistirilmesi icin isletme
amaci dogrultusunda bozuk orman olarak gériilen saha-
lann iyilestirilmesi, kizilagac basta olmak (lizere yérede
hizli yetisen agag tiirlerinin 6zel sektdr, yére halki, yerel
yénetimler ve diger ilgili gruplarinca uygun hazine arazi-
lerinde yapilacak ¢ok amacli agaclandirma calismalarnin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bélge'de, Trabzon basta
olmak lizere kent ormanlarina ihtiyac duyulmaktadir. Ma-
halli idarelerin de katkisiyla kent ormanlan tesis edilmeli-
dir. Ayrica Bélge’de odun disi orman driinlerinin envanter
calismalan tamamlanmadigi icin bu (riinlerdeki toplam

servet bilinmemekte, gelistirme ve faydalanma agisin-
dan gerekli planlar olusturulamamaktadir. Bu baglamda
, 0DOU’lerin hasat planlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Strateji 3.3-3: Bolge orman kaynaklarindan cevreye
duyarli bir sekilde faydalaniimasi

Odun disi orman (riinlerinin envanter ¢alismalar ta-
mamlanmasi ve hasat planlarinin yapilmasinin ardindan
bu kaynaklardan kapsamli olarak faydalanilabilecektir. Bu
calismalar heniiz tamamlanma asamasinda oldugu icin
uluslararasi piyasalarda giderek 6nem kazanan ve serti-
fikalandinlmis 0DOU lerin pazarlama olanaklar arastiril-
mamustir. Odun disi orman Uriinlerinin belgelendirme ve
pazar arastirmalannin yapilmasi gerekmektedir. Orman
kaynaklanindan faydalanmada en 6nemli unsur olan or-
man kéyliilerinin bélgedeki devamhligi saglanmalidir. Bu
amacla orman kaynaklarindan faydalanmada, orman kéy-
lerinde yére halkinin sosyokiilttirel birikimleri géz 6niin-
de bulundurularak cinsiyet duyarl kalkinma yaklasimini
benimseyen kirsal fakirligi azaltici ve istihdami artirici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Gelirlerin artisi igin or-
man alanlannin ve korunan alanlanin eko-turizm kapsa-
minda gelistirilmesi uygun olacaktir. Uluslararasi alanda
giderek énem kazanan yesil ekonomi ile ilgili uygulamalar
Bélge'ye de uyarlanabilir. Yesil ekonomi kapsaminda ya-
pilarda ahsap kullanimi geleneksel mimari ile biitiinlesti-
rilerek 6zendirilmelidir.

4.5.2.3.4. Amac 3.4: Bélgenin Yéresel ve Nis Uriinlerinin Uretimini Desteklermek

Strateji 3.4-1: Yoresel ve nis uriinlerin retiminde fi-
nansal kaynaklara erisimin kolaylastirimasi

Bélge’nin yéresel ve nis diriinlerinin ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde ticari (riin haline getirilmesi ve lretimde
strddiriilebilirliklerinin saglanmasi hususunda Bélge’deki
dreticilerin finansal olarak desteklenmesi gerekmekte-
dir. Yéresel ve nis Lriinlerin dretimi alaninda yeni yatirnm
planlamasi olan Bélge’deki (ireticiler finansal kaynaklara
erisimde sikintilar yasamakta, Bélge ve (ilke genelinde
mevcut destek mekanizmalan hakkindaki yetersiz bil-
gileri dolayisiyla uygun desteklere ulasamamaktadir.
Bununla birlikte, bankalanin ilgili Lireticilerin mali ve tek-
nik kapasitelerini dikkate almadan olusturduklan kredi
enstriimanlan da finansmana erisimi giiclestirmektedir.
Kamu kurumlannmin da ilgili dreticilere uygun hibe veya

kredi mekanizmalanni sunmakta yetersiz kalmasi, yére-
sel nis triin lretiminde faaliyet gésteren Lreticilerin Lire-
tim stirekliligini sekteye ugratmaktadir.

Strateji 3.4-2: Yoresel ve nis riinlerde markalasma-
nin saglanmasi

Bélge’deki tireticilerin sinmirli bilgi birikimi ve uzman-
lasrms isgiicii eksikligi, iretilen dirtinlerin markalasmasin-
da ve tanitilmasinda énemli bir darbogaz olusturmakta-
dir. Ureticiler kurumsal kapasite bakimindan yetersizdir
ve driin pazarlamasinda modern teknikleri kullanama-
maktadir. Bu nedenle, yéresel ve nis Lirtinlerin liretilmesi,
satisi ve satis sonrasi (riin desteginin sunulmasi énem
arz etmektedir.
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4.5.2.4 Eksen 4: Yasanabilir Mekanlar ve Siird(iriilebilir Cevre

Amac 1: Cevresel Sirddriilebilirligi Anlamak ve Dogal Degerleri Koruyarak Kullanmak

Amag 2: Dengeli Mekansal Gelismeyi ve Saghkli Kentlesmeyi Saglamak

4.5.2.4.1. Amac 4.1: Cevresel Siirdiiriilebilirligi Anlamak Ve Dogal Degerleri Koruyarak Kullanmak

Strateji 4.1-1: iklim Degisikligine bagl negatif ve
pozitif etkilerin 6ngdriilmesi, buna bagh tedbirlerin alin-
masi ve potansiyellerin degerlendirilmesi

Tiirkiye icin iklim degisikligi senaryolarina bakildi-
ginda gereken énlemler alinmadigi takdirde ‘su kaynak-
laninin zayiflamasi, orman yanginlan, kuraklik, erozyon,
¢bllesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar’ 6ngériil-
mektedir. TR 90 Bélgesi icin iklim degisikliginin neden
olabilecegi kuraklik ya da asin yagislar ve bunlara bagh
olarak tanmsal tiretim rejimindeki degisim dikkate alin-
masi gereken bir konudur. Bu nedenle TR90 Bélgesi gibi
tanimsal diretimi ve kirsal ekonomiye bagliligi gérece yo-
gun olan bélgeler icin iklim degisikligine bagli olarak de-
gisim gosterecek sektdrlere iliskin tedbirlerin alinmasi
ve yine buna bagli olarak ortaya cikacak tarim ve turizm
gibi potansiyellerin degerlendirilmesi icin calismalar ya-
pilmasi gerekmektedir.

Strateji 4.1-2: Siirdirilebilir Atik Yonetim Sistemle-
rinin Kurulmasi ve Yayginlastiriimasi

TR 90 Bélgesi bazinda atik yénetimine bakildigin-
da illerin cogunda vahsi depolama yapildigi, hatta bazi
illerde atiklarin diizensiz olarak deniz ya da dere kenar-
lanina atildigi bilinmektedir. Bélge illerinin bir kisminda
diizenli depolama sahasi mevcut olmasina ragmen,
depolama sahalari yeterli degildir. Atik hizmeti verilen
niifusun toplam niifus icerisindeki yiizdesi ise hem
TRS0 Bdlgesi icin hemn de Bdlge illeri icin Ttirkiye orta-
lamasinin altindadir. Bunun yani sira, Bélge genelinde
kanalizasyon hizmeti verilen ntifusun belediye niifusu-
na orani Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.
TR90 Bélgesi’'nde topografyadan kaynaklanan daginik
yerlesim yapisinin altyapida yaratmis oldugu eksiklik-
ler, evsel ve endiistriyel atik sulann yer alti sularina ka-
nsmasina neden olmaktadir ve bu durum insan ve canli
saghigina olumsuz etki etmektedir. Bu nedenle, TR0
Bélgesi’'nde atik yénetim sistemlerinin kurulmasina ve
yayginlastinlmasina ilgili kurumlarca éncelik verilmesi
6nem tasimaktadir.

Strateji 4.1-3: Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Etkin
Kullaniminin Tesvik Edilmesi

TR0 Bélgesi Tiirkiye geneline gére oldukca 6nemli
su kaynaklarina sahiptir. Fakat bu su kaynaklarindan
yeterli seviyede yararlanilamamakta ve su ekosiste-
mindeki biyolojik cesitlilik gerektigince korunamamak-
tadir. Bélge illerinde yeterli diizeyde gelismemis kati
atik depolama ve transfer hizmetleri toprak kirliligine
ve su kirliligine neden olmakta, ilgili kurumlarca top-
lanilan ve depolanan kati atiklardan sizan kursun, civa,
nikel, kadmiyum gibi agir metaller toprak ve su kirliligi-
ne sebebiyet vermektedir. Bu durum besin zinciri vasi-
tasiyla insan ve canli saghgini tehdit etmektedir. Bélge
genelindeki akarsular ve akarsu havzalarindaki biyolojik
cesitliligin korunmasi ve havzalarnin barindirdigi dogal
degerlerin koruma-kullanma dengesi icerisinde Bdlge
insanina katki saglayacak bicimde degerlendirilebilme-
siicin ‘Havza Koruma Planlarinin’ yapilmasi gerekmek-
tedir. Ayrica, Karadeniz'in kirliligini 6nlemek ve kiyi ile
biitiinlesik bir gelismeye olanak saglamak adina ‘En-
tegre Kiyi Alanlan Yénetim Planlaninin’ ivedilikle yapil-
masi gerekmektedir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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4.5.2.4.2. Amac 4.2: Dengeli Mekansal Gelismeyi ve Saglikli Kentlesmeyi Saglamak

Strateji 4.2-1:TR 90 Bolgesi'nde Merkez Kademelen-
mesinin Gergeklestirilmesi, Alt-Bolge Gelisme Alanlarinin
Tanimlanmasi

TR 90 Bélgesinde merkezler kademelenmesi 6zellikle
ic kesimlerde hizmete ve pazara erisimi giicliikle saglanan
yerlesimler acisindan énem tasimaktadir. Merkezler ka-
demelenmesi, TR90 Bélgesi'nde bélge ici gb¢li azaltmak
amaciyla atilmasi énemli gériilen stratejik bir adimdir.
Bélge ic kesimlerinde gérece sosyo-ekonomik dstiinlii-
gli olan ve lojistik acidan kentsel ana merkezlere ulasimi
avantajli konumda bulunan ilgelerin alt-bélge merkezi
seklinde tanimlanmasi ve bu merkezlerdeki kentsel hiz-
metlerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica belirlenecek
alt-bélge merkezlerinin olasi etki alanlarinin da belirlen-
mesi énem arz etmektedir.

TR90 Bélge Plani’'nda CDP ile uyumlu olarak; Trab-
zon-Rize sahil koridoru bélgesel merkez, Artvin, Ordu,
Giresun ve Giimishane’'nin merkez ilgeleri ile gelismislik
diizeyleri bakimindan bélgede 6n plana cikan Unye, Fat-
sa, Gélkéy ve Hopa ilceleri alt bélge merkezi olarak belir-
lenmistir. Ayrica 2014-2023 TR0 Dogu Karadeniz Bélge
Plani’'nda kentsel hizmet merkezleri olarak; Sebinkarahi-
sar, Espiye-Tirebolu-Gérele, Mesudiye, Korgan, Kiirtiin,
Kelkit, ikizdere ile Trabzon-Rize kiyi kesimi alt bélgesi,
Giresun kiyi kesimi alt bélgesi, Unye- Fatsa kiyi kesimi
alt bélgesi, Espiye-Tirebolu-Gérele kiyi kesimi alt bélgesi
belirlenmistir.

Strateji 4.2-2: Tanimlanacak Alt Bdlgeler Arasinda
Fonksiyonel Ayrismaya Gidilmesi, Aralarindaki Etkilesim
ve isbirliginin Artinlmas

Tamimlanan alt-bélgeler arasinda fonksiyonel ayris-
maya gidilmesi kent biitiiniinde yapilacak faaliyetlerin
kent ici dengeli gelismeyi saglayacak sekilde ayristiril-
masina olanak saglayacaktir. Bu durum kentin biitiinci
icin 6nemli bir adim teskil edecek ve kent kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullaniimasina olanak saglayacaktir.
Bunun yani sira tamimlanan alt-bélgeler arasindaki etki-
lesim ve isbirliginin artinlmasi kentsel pazarlama ve mar-
kalasmaya katki saglayacak, kent kimliginin korunmasi-
na yardimci olacaktir.

Strateji 4.2-3: Alt-Bélge Merkezleri icindeki Yerlesim-
lerde Sosyo-Ekonomik Altyapinin ve Ulasim Baglantilari-
nin Giclendirilmesi

Alt-bélge merkezlerdeki merkezi yapiyi giiclendire-
cek sosyo-ekonomik etmenlerin, alt-bélge etki alaninda
bulunan yerlesim birimlerinde gticlendirilmesi 6nem tasi-
maktadir. Alt-bélgede yer alan yerlesim birimlerinin “stir-
diiriilebilir gecimlik” ekonomik faaliyetlerde cesitlenmesi
ve 6zellesmesi gerekmektedir. Cesitlenen ve 6zellesen alt
bélge birimlerinin birbirleri ve alt-bdlge merkezi ile etkile-
siminin artinlmasi acisindan ulasim baglantilaninin giic-
lendirilmesi gereklidir.



Strateji 4.2-4: TR90 Bolgesi illerinde Sektorel Farklilas-
maya ve Fonksiyonel Bitiinlesmeye Gidilmesi

TR90 Bélgesi’'nde bélgeselligin kuvvetlendirilmesi baki-
mindan Bélge illeri arasinda sektérel ayrnismaya gidilmesin-
de fayda gdriilmektedir. Fakat Bélge illeri arasinda sektérel
aynismaya gidilirken, sektérlerin birbirlerini tamamlayicilik
unsurlan da g6z éniinde bulundurulmalidir. Bunun temel ne-
deni; Bélge’de iiretilen Liriinlerin bélge ici ileri ve geri baglan-
tilarinin kurulmasi yoluyla bélgesel katma deger Lliretimine
ve bélgesel ekonomik kalkinmaya katki saglamasidir.

Strateji 4.2-5: Kent ici Ulasim Aglarinin Planli bir Sekilde
yilestirilmesi, Alternatif Ulasim Tiirlerine Agirlik Verilmesi

TR90 Bélgesi illerinde topografik engellerden kaynak-
lanan kuzey-giiney yénlii ulasim baglantilarinin zayifligi,
kentin ic bélgelerindeki hizmet faaliyetlerine erisimi giicles-
tirmekte ve hizmet kalitesini etkilemektedir. Bélge illerinde
Kuzey-giiney yénlii kent ici ulasim akslarinin gelismemis
olmasinin yani sira, dogu-bati aksli gelismis olan ulasim
sistemlerinin de ¢ogunlukla tek ana arter lizerinde yogun-
lasmasi, kent icerisinde olusturulmus olan kentsel odaklarin
kiyr bélgelerinde baski olusturmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle kent ici ve bélge i¢i ulasim aglarinin sistematik ve
planl bir sekilde kurgulanmamis olmasi halihazirda lineer
biiyiime modeli egilimi gésteren Karadeniz kentleri icin so-
run teskil etmektedir. Kent ici ulasim aglaninin, 6zellikle ku-
zey-gliney yénlii gelistirilmesi ve alternatif ulasim tiirleri ile
gliclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Strateji 4.2-6: Eski Tarihli imar Planlarinda Parcacil Dii-
zeltmelerden Ziyade Topyekin Revizyonlarin Yapilmasi

Bélge kentlerindeki imar planlarinin pek ¢cogu eski tarih-
lidir ve plan iizerinde yapilan kismi plan degisiklikleri, kent
biitiiniindeki genel yapilanmay géstermeyecek &lgiidedir.
Kentsel imajin olusturulmasi ve bu dogrultuda karar veri-
lecek kentsel miidahale alanlarinin belirlenmesi kent imar
planlarninda yapilacak revizyonlarla miimkiin olabilecektir.
Béylece kentsel hizmetlerin yeterliligi élciilebilecek ve sag-
ikl kentlesmenin éniindeki engellerden belki de en énemlisi
kaldirilmis olacaktir. Bunun yani sira kentsel rehabilitasyona
ihtiya¢ duyan alanlann tespiti ve ihtiyaclan y6niinde daha
gercekci adimlar atilabilecektir. Bununla birlikte Cografi Bilgi
Sistemlerinin yerel yénetimlerce kullaniminin artinlmasi ve
kent bilgi sistemleri uygulamalarinin yayginlastinlmasi, kent
dlceginde ihtiyag tespiti ve uygulamalarnin verimliligi ve et-
kinligi acisindan faydali olacaktir.

2014-2023
TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Uzungél'de yapilmasi planlanan mimari projeler...
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4.5.3. Proje Onerileri

Bu bélimde 6nerilen projeler, Plan’da sunulan gelisme modeli, vizyon, gelisme eksenleri, amacglar ve stra-
tejilerle uyumlu olarak, yer yer birden fazla gelisme ekseni lzerinde, toplumun tiim kesimlerinin ihtiyag ve
kapasitelerine duyarli olarak tasarlanmistir. Plan doneminde gerek geleneksel, gerekse yenilikci finansman
kaynaklanyla, aciliyet, kapasite ve etkinlik élciitlerine gére hayata gecirilebileceklerdir. Onerilen her bir proje,
2023 Bolge vizyonunun gerceklesmesine katkida bulunacaktir.
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_ 4.5.3.1 Cikolata Vadisi

Bilesenleri: Findik ve Cikolata Parki, Turizm Kompleksi, 25 Butik Shop, Findik Miizesi, Uriin Gelistirme Merkezi,
Botanik Bahge, Kongre Merkezi, Fuar Alani, Otel, Restoran, Cafe ve Tema Park, Lisansli Findik Depolari, Ordu ve

Giresun’da ihtisas OSB'ler, Giresun’da Findik Borsasi
Tahmini Toplam Maliyet: 100 milyon TL
Tahmini Siire:5 yil

Yer: Ordu-Giresun

Projenin Amaci: Cikolata Vadisi Projesi, Bolge'de
6nemli bir tanmsal driin olan findikta, ¢ikolata ve des-
tekleyici trtinler sektorlerine doniik katma deger yara-
tilmast ile yenilikgilik ve kiimelenme modeline dayali bir
bélgesel kalkinma ve gelisme projesidir. Projenin genel
amaci kiiresel dlcekte ya da uluslararasi alanda bir Dogu
Karadeniz cikolata markasi yaratmaktir. Bu kapsamda
kitle tretiminden ziyade butik cikolata tzerinde uz-
manlasilimasi dngérilmektedir. Bu proje biitiin bélgeyi
eksenine alan ve kapsayan bir konsept proje olmasinin
yani sira diinyada tek driin desenine dayali bu evsafta
ve icerikte ilk proje olma 6zelligi gdstermektedir. Bu
projenin hayata gecirilmesiyle Dogu Karadeniz Bélgesi
ekonomisinin rekabet giicti artacak bunun sonucunda
tlkemizin kalkinmasinda 6nemli paya sahip olacaktir.

Proje kapsaminda yaklasik 100 milyon TL'yi askin
alt projeler Bolgemizde uygulamaya konacaktir. Proje
kapsaminda Ar-Ge merkezleri, arastirma enstitiileri,
gida laboratuvarlan, kulucka merkezleri, gida ihtisas
organize sanayi bolgeler, cikolata mizesi, gida tekno-
parki, lisansh findik depolar, botanik ve hobi bahcele-

ri, Uretim ve pazarlama tniteleri, girisimcilik ve kongre
merkezi, organik findik tiretim havzalari, sosyal ve diger
donati alanlan yapilacaktir.

Projenin en énemli ayaklarindan birisi de Ordu’da
uygulanacak olan Findik&Cikolata Park Projesi'dir. Pro-
jenin icinde ayrica kigik olcekli isletmelerin ilk kurulus
asamasinda desteklenerek sektdrde tutunmalarini sag-
lamayi hedefleyen bir kulucka merkezi, yeni girisimcileri
tesvik etmek ve desteklemek icin bir girisimcilik mer-
kezi, tiretimde ileri-geri baglantilanin kurularak projenin
surddralebilirligini saglamak amaciyla Ordu ve Giresun
illerinde birer adet Gida ihtisas Organize Sanayi Bélgesi
kurulmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda ireticile-
rin ve isletmelerin fiyat dalgalanmalarindan etkilenme-
lerini en aza indirmek icin Giresun'da da bir findik borsa-
sinin kurulmasi projenin 6nemli bilesenlerindendir.
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_ 4.5.3.2 Kis Turizm Koridoru

Bilesenleri: Atabari Kayak Merkezi (Artvin), Kiimbet Yaylasi (Giresun), Zigana Kis Turizm Merkezi, Stileymaniye Kig
Turizm Merkezi, Cakirgél Kis Sporlar Turizm Merkezi (Giimiishane), Cambasi Yaylasi Kis Sporlar Merkezi (Ordu), Ovit-
Uzungdl Kis Sporlan Turizm Merkezi (Trabzon-Rize), Ayder Kis Sporlari Turizm Merkezi, Kackar Daglar Heliski Merkezi

212

(Rize)
Tahmini Toplam Maliyet: 2 milyar TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: TR0 Bolgesi

Projenin Amac: Proje ile Bélge'nin turizm etkinlik-
lerinin tim yila yayilmasi ve turizmin Bélge'ye katkisini
artmasi amaclanmaktadir. Dogu Karadeniz'de turizmin
one ciktigi dénemler genelde yaz dénemleridir. Kis tu-
rizm koridorlan da, Bélge'de turizmin verimliligini artir-
mada énemli hamlelerdir. Bélge'nin tim illerinde faa-
liyete gecmesi disiiniilen kayak merkezleri, kis turizm
merkezleri ve kis sporlar merkezleri belirtilen amaclara
hizmet edecektir.

Kis turizm merkezlerinin kayak pistleri, oteller, te-
leski, telesiyej, babylift, teleferikler, dinlenme evleri,
sosyal tesisler, idare hizmet binalari, Snow-Truck (Kar
Ezme) gibi arac ve yapilari biinyelerinde barindirmasi dii-
sunilmektedir.

Belirtilen kis turizm koridorlarinin olusturulmasinda
ise yaklasik iki milyar TL'lik bir blitceye gereksinim duyu-
lacagi tahmin edilmektedir.
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_ 4.5.3.3 Lojistik Us Dogu Karadeniz

Bilesenleri: Lojistik merkez, Kuzey-Giney Akslan, Sehir Gegisi
Cevre Yollan, Ordu-Giresun Havaalani, Trabzon Havaalani ikinci
Pistinin Yapilmasi, Kése Havaalani, Bolgesel Demiryolu Altyapisi,

Kars-Tiflis-Bakii-Hopa Demiryolu Hatti, Lojistik Akademisi

Tahmini Toplam Maliyet: 11 milyar TL
Tahmini Siire: 10 yil

Yer: TR0 Bolgesi

Projenin Amaci: Proje, Dogu Karadeniz Bolgesi'nin
ulusal ve uluslararasi dlcekte lojistik degerini ve 6ne-
mini artirma genel amacini tasimaktadir. Boélge'de
Trabzon-Rize arasinda bir lojistik merkezin kurulmasi;
Ordu- iskenderun, Giresun-Adana, Trabzon-Mardin,
Rize-Mardin, Artvin-Erzurum Karayollar ile Bélge'nin
kuzey-giiney akslarinin iyilestirmesi, Ordu-Giresun Ha-
vaalani, Kése Havaalani, Trabzon Havaalani’'na ikinci
pistin yapilmasi ile Bélge'nin havayollan alaninda geli-
simi ve bdlgeye demiryolu aginin kazandinlmasi ile de
Bolge’nin ciddi lojistik imkanlara sahip olmasi diisii-
nilmektedir. Bdlge'de kurulacak olan lojistik merke-
zin yaklasik 500 milyon TL'ye, Bélge'ye kazandinlacak

demiryolu altyapisinin bir buguk milyar TL'ye, kuzey-
gliney akslannin bélge illerinin timi disindldigiinde
sekiz milyar TL'ye ve havaalani yatinmlarninin da 400
milyon TL'ye mal olmasi tahmin edilmektedir.

Bolge'de ayrica lojistik imkanlan destekleyici insan
kaynaginin da yetistirilmesi icin Bolge'ye lojistik akade-
misinin kurulmas diisiinilmektedir. Lojistik akademi-
sinin de 20 milyon TL'ye mal olmasi tahmin edilmek-
tedir.

Ulastirma yatinmlan ile Bélge'nin lojistik {s olma
yolunda ciddi mesafeler kaydedecegi diisiiniilmektedir.
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4.5.3.4 Tarihi Mirasin Korunmasi Projeleri

Bilesenleri: Siileymaniye Mahallesi (Giimiishane), Zeytinlik Mahallesi ve Sebinkarahisar (Giresun), Akgaabat Orta Ma-
halle ve Ortahisar Mahallesi (Trabzon), Menekse Sokak ve Unye (Ordu) , Savsat (Artvin), Camlihemsin, Findikl, Giiney-
su (Rize) Tarihi Yapi ve Konaklarin Restorasyon ve Rehabilitasyon Projeleri

Tahmini Toplam Maliyet: 300 milyon TL
Tahmini Siire: 10 yil

Yer: TR90 Bolgesi

Projenin Amaci: Temel amaci, Bélge'deki kiiltiir,
turizm, ydéresel mimari ve kiltiir degerlerinin turizme
kazandinlmasi, tarihle glinimiiziin bitdnlagind sagla-
yarak Bélge ekonomisine katki saglamaktir.

Artvin'in Savsat ilcesinde, Giresun’un Zeytinlik

Mahalleleri ve Sebinkarahisar ilcelerinde,
Gimiishane'nin Suleymaniye
Mahallesi'nde, Ordu’nun Me-
nekse Sokagi'nda ve Unye
ilcesi'nde, Rize'nin
Camlihemsin,

Findikli ve Giineysu ilceleri’nde, Trabzon’un Ortahisar ve
Akcaabat Ortamahalle Mahalleri'nde gerceklestiriimesi
dusiiniilen restorasyon ve rehabilitasyon ¢alismalari
Bolge'nin tarihi dokularini &n plana ¢ikarmalarinin yani
sira, Bolge'yi ulusal, uluslararasi 6lcekte tanitacaktir.

Proje kapsaminda s6z konusu destinasyonlarda
oncelikle tarihi konak ve yapilarin envanter ¢alismasi
yapilacak olup proje basina yaklasik maliyetin ii¢ milyon
TL olacagi 6ngoriilmektedir. Projenin hedefi on yil icinde
en az 100 tarihi yapinin turizme kazandinlmasidir.
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_ 4.5.3.5 Turizm Adasi

Bilesenleri: iki tane Bes Yildizl Otel, Yapay Deniz, Tema Parki, Marina, Spor Tesisleri, Liiks Konutlar, Opera Binas,
Alisveris Merkezleri, i§ Merkezleri, Restoranlar, Kafeler, Acik-Kapali Yiizme Havuzlan, Yéresel Uriin Satis Merkezleri,

Eglence Mekanlarn, Tematik Miize
Tahmini Toplam Maliyet: 2 milyar TL
Tahmini Siire: 4 yil

Yer: Trabzon

Projenin Amaci: Trabzon ilinin turizmde bolgesel
cekim merkezi olmasina ek olarak ulusal ve ulusla-
raras! dlcekte de cekim merkezlerinden biri olmasina
katki saglamaktir. Dislinilen turizm adasi, turizmde
farkl ihtiyaclar bir araya getiren ve Trabzon iline prestij
katacak bir projedir. Turizm adasinin altyapi ve dolgu
cahismalarinin kamu, dstyapl calismalarnnin ise dzel
sektor tarafindan yapilmasi 6ngériilmektedir. Turizm
Adasi'nda iki tane bes yildizli otel ve kisisel kullanima

dayali liks konutlarnin yer almasi diisiiniilmektedir. Ay-
rica proje, yapay deniz, tema parki, marina, spor tesis-
leri, opera binasi, alisveris merkezleri, is merkezleri, res-
toranlar, kafeler, acik-kapali yiizme havuzlari, yéresel
Uriin satis merkezleri, eglence mekanlari ve ¢ocuk oyun
parklarini da icermektedir. Projenin ayrica Bélge'nin is-
tihdamini artiracak ve ulusal turizm gelirlerindeki payini
artinci etkileri de olacaktir.

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani
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Bilesenleri: Ozel Uretim icin Devlet Destegi, Meyve Uretimine Yénelik Fide ve Teknik Yardim, Ortak Kullanim Atél-

yeleri ve Ekipmanlari ile Rehberlik ve Danismanlhk Hizmetleri

Tahmini Toplam Maliyet: 5 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: Giimishane basta olmak {izere tiim TR90 Bdlgesi

Projenin Amaci: Projenin dncelikli amaci Bir Kdy Bir
Uriin modelinden yola cikarak cesitli meyvelerin ve diger
uranlerin kirsal bolgeler basta olmak tlizere lretimini ar-
tirmak, bu yolla tretimde &lcek ekonomisine ulasmak
ve kirsal niifusun kazancinin artinlmasini saglamaktir.
Bununla birlikte cesitli turizm alanlarina giden yollar
boyunca cekici bir sosyal ¢cevre ve peyzaj alani yaratmak
da projenin ikincil bir amaci olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Projeden beklenen etkiler; pazarlanabilir tanm driinleri
Uretiminin ve gelir diizeyinin artmasi; daha cok meyve
agacinin ekilmesi ve uygulanabilir sosyo-ekonomik 6n-
lemlerle sosyal cevrenin ve peyzajin gelismesi olarak si-
ralanabilir.

Projenin baslangicinda ilk uygulama bélgesinin Gi-
mishane ili olmasi dngdrilmektedir. Glimiishane; bir-
cok meyve cesidi ve egzotik sebzeler, mermer riinleri,
el halisi, yerel Griinleri iceren konfeksiyon ve cesitli agac
urinleri gibi 6zel drinlerin dretildigi bir bdlgedir. Bu
uriinlerden bazilan 6zellikle Bir Koy Bir Uriin modeline
son derece uygundur ve lretimleri yayginlastirlip ce-
sitlendirilebilir. Her kirsal yerlesim, digerleriyle rekabet
etmek {zere, bir meyvenin Uretimi lzerinde yogunla-
sabilir. Bazi yerlesimlerse diger driinlere agirlik verebilir
ve bu driinlerin bir kismi birlestirilerek yeni, 6zel riinler
olusturulabilir. Proje, 6zel Giretim icin siibvansiyon, mey-
ve Uretimine yonelik olarak fide ve teknik yardim, ortak
kullanim atolyeleri ve ekipmanlari ile rehberlik ve danis-
manlik hizmetlerini saglayacaktir.
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_ 4.5.3.7 Trabzon Biyokent

Bilesenleri: Dogu Karadeniz Biyoinovasyon Merkezi, Dogal Uriinler Biyoteknoloji Arastirma Merkezi ve Medikal Bi-
yoteknoloji Merkezi, Su Uriinleri Gen Arastirma Merkezi, Biitiinleyici Saghk Enstitiisii, Bitkisel Tedavi Uygulama ve
Klinik Arastirmalar Merkezi, Dogu Karadeniz Bitki Miizesi

Tahmini Toplam Maliyet: 250 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: Trabzon

Projenin Amaci: TR90 Bdlgesi'nin sahip oldugu bi-
yo-cesitliligin ekonomik kazammlarinin elde edilmesi
ve Bélge'nin kalkinmasinda sahip olunan kaynaklarin
etkili ve verimli degerlendirilmesi adina yapilacak ca-
lismalar igin ihtiyac duyulan fiziki alt yapi eksikligini
gidermek, yapilan akademik calismalann ekonomiye
kazandinlabilmesi amaciyla gerekli alt yapiyi saglamalk,
Bdlge’nin ekonomik kalkinmasinda bilgi ve teknolojiye
dayal gelisim gdstermek, insan kaynagi kapasitesini
artirmak amaciyla icerisinde Dogu Karadeniz Biyoino-
vasyon Merkezi: Dogal Uriinler Biyoteknoloji Arastirma
Merkezi ve Medikal Biyoteknoloji Merkezi, Su Uriinleri
Gen Arastirma Merkezi, Bitinleyici Saglik Enstitiisi,
Bitkisel Tedavi Uygulama ve Klinik Arastirmalar Merke-
zi vb. calisma, egitim, uygulama ve yasam alanlarin da
oldugu Trabzon Biyokent kompleksi kurulmasi amac-
lanmaktadir.

Kurulmasi hedeflenen bu kompleks sayesinde
Dogu Karadeniz Bdlgesi'nin Avrasya'nin biyoinovasyon
ssi haline gelmesi amaclanmaktadir. Bu merkezlerde
yirdtilecek calismalar ile sadece Bolge'nin degil ayni
zamanda Avrasya'nin sahip oldugu dogal zenginligin
korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomiye kazandirlimasi,
diinya genelinde hizla bilyiiyen Tamamlayici Tip Uriin-
leri, Bitkisel Tedavi Uygulamalari, Dogal ve Organik Gida
ve Kozmetik Uriinleri, Saghk Turizmi, Katma Degeri
Yiiksek Su Uriinleri vb. alanlarda diinya genelinde 6ne
cikmak hedeflenmektedir.
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_ 4.5.3.8 Dogu Karadeniz Yatinm Adasi

Bilesenleri: Kulucka Merkezi, Girisimcilik Merkezi, Yatinmci Eslestirme Merkezi, Ar-Ge Merkezi, Teknopark
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Tahmini Toplam Maliyet: 1,5 milyar TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: Ordu-Giresun, Rize-Trabzon

Projenin Amacr: Projenin genel amaci Bélge'de ya-
tinm arazilerinin artinlarak ve kaynaklannin iyilestirile-
rek yeni yatinmlarin bélgeye cekilmesi kapsaminda yeni
dolgu alanlari ile yatinm adasi olusturmaktir. Bélge'de
imalat sanayinin gelisebilmesi icin, var olan firmalarda
katma degerin artinlmasinin yani sira katma degeri yiik-
sek olan ve pazara uzakligin dezavantaj olarak 6ne ¢ik-
mayacagi orta veya ileri teknolojiye dayali sanayi dalla-
rinda yatinm yapilmasi saglanacak olan proje ile yatinm
icin yeterli alana sahip olmayan ve var olan arazilerdeki
yiksek maliyetler sebebiyle Bolge'deki yetersiz yerli ve
yabanci yatinm talebinin dniine gecilecek ve Bdlge sana-
yisine ivme kazandinlacaktir. Gerekli altyapi ve fizibilite
calismalan yapilarak olusturulacak olan dolgu alaninda
sermaye birikiminin avantaji, ortak bilgi ve teknik imkan
kullanma kolayligi ve rekabet icinde isbirligi ile firmalarin

kurulus asamasinda desteklenerek sektérde tutunma-
larini saglamayi hedefleyen bir kulucka merkezi, yeni
girisimciyi tesvik etmek ve desteklemek icin bir girisim-
cilik merkezi, tretimde ileri-geri baglantilarin kurularak
projenin sirdurdlebilirligini saglamak amaciyla yatinmci
eslestirme merkezi kurulacaktir.

Ayrica {rlin cesitliligi veya retim kapasitesinin yani
sira firmalarin yetersiz diizeyde oldugu gérilen Ar-Ge
birimlerinin veya Ar-Ge isbirliklerinin de gelistirilmesinin
saglanmasi icin Ar-Ge merkezi kurulacak ve Bélge'nin dig
ticaretinde yeni pazarlara giriste rekabet edebilirligini ar-
tiracak yeni uriin gelistirme kapasitesi artirilacaktir. Pro-
jenin tahmini bitcesi 1,5 milyar TL olup projenin 5 yilda
tamamlanmasi dngdriilmektedir.
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_ 4.5.3.9 Kuyumculuk Tasanm Merkezi

Bilesenleri: Hasir-Telkari-Kazaziye Merkezi, Yeni Tasanm Gelistirme Merkezi, Uriin Satis ve Pazarlama Merkezi, Aras-

tirma Merkezi, Danismanlik Ofisi
Tahmini Toplam Maliyet: 25 milyon TL
Tahmini Siire: 1yl

Yer: Trabzon

Projenin Amaci: Projenin genel amaci Bélge'de ku-
yumculuk sektériinde yoresel dlcekte dretilen kazaziye,
hasir ve telkari gibi kuyumculuk el sanatlarinin devaml-
ligini ve canlanmasini isletmelerin finansman kaynakla-
rinin desteklenmesi ile saglamaktir. Bu kapsamda tespit
edilen modellerin farkliliklarinin ortaya cikarnimasiyla
Bolge kiltiriind yansitacak yeni tasarimlar tretilecek ve
Bolge’'de yoresel el sanatlarinin devamhihg saglanarak
kalkinmaya destek saglanacaktir. Proje kapsaminda 6n-
celikle bir merkez kurulacaktir. Bu merkez ayri ayr hasir,
telkari, kazaziye merkezleri, yeni tasanm gelistirme mer-
kezi, tirlin satis ve pazarlama merkezi icerecektir. Ayrica

_ 4.5.3.10. Mavi Rota
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Bilesenleri: Kruvaziyer Limani, Su Sporlari Merkezi, Marina,

Tahmini Toplam Maliyet: 200 milyon TL
Tahmini Siire: 6 yil
Yer: TR90 Bolgesi

Projenin Amaci: Projenin amaci Dogu Karadeniz
Bdlgesi’'nin hem kiyi kesimi hem de i¢ sulannin biitiinle-
sik sekilde planlanmasi yoluyla Bélge'yi turistik bir cazibe
merkezi haline getirmek ve su sporlari faaliyetleriile des-
tekleyerek Bélge'de bir mavi rota olusturmaktir.

iklim degisikliginin gelecekte Akdeniz ve Ege kiyi-
larinin iklim 6zelliklerini kiyr turizmi yéninden daha az
cekici kilacagi ile ilgili gbrislerin ve bilimsel calismalarin
sikhkla giindeme gelmesi Dogu Karadeniz Bolgesi kiy
turizmi icin alternatif alanlar arama ve turizm planlama-
larinin buna gdre yapilmasina 6nem kazandirmaktadir.

ureticilere markalasma yoluyla yeni pazarlara ve cesitli
finansman kaynaklarina erisim hususunda danismanhk
hizmetlerinin verildigi bir birim olusturulacak ve sekto-
riin lceginin biiyiimesi adina adimlar atilacaktir. Proje-
nin tahmini toplam maliyeti 25 Milyon TL'dir ve bir yilda
bitirilmesi planlanmaktadir. Bunun disinda Bolge'de ku-
yumculuk sektdriinde dretilen arkeolojik, etnografik ve
cagdas modellerin tespit calismalari icin de bir arastirma
merkezi kurulacak, isletmelere ve bireysel lireticilere yeni
tasanmlar konusunda egitimlerle bilgilendirmeler yapi-
lacaktir.

Rafting ve Kano Parkurlar

Proje kapsaminda Trabzon'da bir kruvaziyer yat li-
mani ile Artvin'de su sporlan merkezinin kurulmasi, Or-
du-Trabzon arasi kiyi kesimde yat turizmi icin uygun bir
noktaya marina insasi, i¢ sularda uygun yerlerde rafting
parkurlannin olusturulmasi ve yelken sporlarinin gelisti-
rilmesi icin bir merkez yapilmasi 6ngériilmektedir. Proje-
nin gerceklesmesiyle Bolge'ye gelen yaklasik 20 kruvazi-
yer gemi sayisinin 50'ye ¢ikmasi 8ngériilmekte, Bélge'de
su sporlannin cesitlenmesi, yat ve yelken yarislan gibi
aktivitelerin artmasi ile Bdlge'ye gelen turist sayisinda ise
%30’luk bir artisin meydan gelecegi diistinilmektedir.
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_ 4.5.3.11. Mobilya ve Agac Uriinleri Tasarim Merkezi

Bilesenleri: Orman Kaynaklarn Envanter Olusturma Birimi, Tasarim Gelistirme Birimi, Satis Pazarlama Birimi

Tahmini Toplam Maliyet: 10 milyon TL
Tahmini Siire: 1yl
Yer: Artvin

Projenin Amaci: Projenin genel amaci Bélge orman
kaynaklarinin mobilya ve agac driinleri tasarnimlar ile
katma degerinin yiikseltilmesidir. Bu kapsamda ku-
rulacak olan mobilya ve agag lriinleri tasanim merkezi
ile Bélge'nin sahip oldugu orman kaynaklar hakkinda
envanter calismasi yapilacak ve uygun planlamanin
yapiimasinin ardindan yesil ekonomi kapsaminda yapi-
larda ahsap kullanimi geleneksel mimari ile biitiinles-
tirilecektir. Mobilya ve agac driinleri tasarimi ile katma
degeri yiikseltilen orman kaynaklan ile orman koylii-
lerinin Bolge'deki devamhhgi saglanacaktir. Orman
kaynaklarindan faydalanmada, orman koéylerinde yoére
halkinin sosyokadiltiirel birikimleri g6z éniinde bulundu-
rularak kalkinma yaklasimini benimseyen kirsal fakirli-
gi azaltici ve istihdami artinc tedbirler alinacaktir. Bu
kapsamda Artvin'de kurulacak olan merkez icerisinde
orman kaynaklari envanter olusturma birimi, tasanm

gelistirme birimi, satis pazarlama birimi olusturulacak-
tir. Ayrica tasanmi yapilan mobilya ve agac lriinlerinin
tanitimlannin yapilacagi yurt ici ve yurt disi fuarlara ka-
tim saglanacaktir. Projenin tahmini toplam maliyeti 10
milyon TL'dir ve tahmini sdresi iki yildir.

221



DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

}/ DOKA

| 45312 TRI0 Meslek Yatinmci Merkezi

Bilesenleri: Yatinmci Merkezi, Risk Sermayesi Degerlendirme Ofisi

_ 4.5.3.13. TR90"in Sinir Otesi isbirliklerinin Gelistirilmesi
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Tahmini Toplam Maliyet: 1 milyon TL
Tahmini Siire: 10 yil
Yer: TR0 Bolgesi

Projenin Amaci: Projenin amaci hemserilik bagla-
rnni yerel girisim finansmani icin harekete gecirmektir.
Disa gociin kazammlarini Bolge'ye cevirmek, gégmen-
lerin finansal, beseri ve sosyal sermayelerinin Bdlge'ye
daha planli ve diizenli dénisini saglamak icin yenilik-
¢i kurumsal ve finansal araclara ihtiyag vardir. Bu proje
kapsaminda, Bélge disinda yasayan basarili is adamlar
ve yatinmcilarla, Bélge'de yasayan yeni girisimcilerin gi-
risim fikirleri bir araya getirilecektir. Bu bir araya getirme
ve eslestirme sireci olusturulacak bir TR0 Melek Yati-
nmci Merkezi'nde gerceklestirilecektir. Merkez'de bilgi
sahibi, profesyonel is gecmisi ve finansal birikimi olan;
firsat olarak nitelendirdigi girisimlere ihtiyaci olan yatin-
mi yapan Bolge gé¢menleriyle, yeni girisimciler bir araya
getirilecek, sabirl ve akilli sermaye kullanimi icin heniiz
baslangic asamasinda olan bir is firsatina, ileriki siirec-

lerde kurulacak isletmenin biyiimesi ve gelismesi icin,
sermaye ve bilgi birikimi saglanacaktir. Merkez bagvuru
usultiyle girisimcilerin projelerini ve yatinmcilarin éncelik
ve destek kriterlerini; genel itibariyle girisimci ve yatinm-
a1 profillerini bir havuzda toplayacak ve kolaylastirici ve
damsman fonksiyonuyla girisimci ve yatinmci arasinda
optimum eslesmenin gerceklesmesini saglayacaktir. Si-
recin basari gdstergelerine bagli olarak, Merkez, zamanla
Bélge'yle dogrudan baglantisi olmayan yatinmcilann kul-
lanimina da agilabilecektir. Bu sekilde, ilk etapta hemse-
rilerin saglayabilecegi daginik ve yonlendirilmemis mali
kaynak, Melek Yatinmci Merkezi araciligiyla daha iddiali
yarl-resmi ticari sermaye ¢dziimlerine donistirilecektir.
TR90 Melek Yatinmci Merkezi, sosyal sermayenin girisim
sermavyesine dondstirildigi bir araci olarak islev gére-
cektir.

Bilesenleri: Organize Sanayi Bolgesi, Ortak Tur Paketleri, Karadeniz Ticaret ve Yatinm Agi

Tahmini Toplam Maliyet: 50 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil
Yer: Batum, Karadeniz'e Kiyisi Olan Ulkeler

Projenin Amaci: Proje paketinin amaci TRS0'in
komsu tlkelerle is ve tretim ortakhigini giiclendirmektir.
Bu kapsamda, Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin (AOC) Bas-
kenti Batum'da kurulacak ve Tirk ve Giirci dreticilere
hizmet sunacak ortak bir organize sanayi bélgesi araci-
hgiyla TRIO dreticilerine yatinm arazisi, Girci lreticilere
ise Tirk firmalarinin is deneyimlerinden faydalanma ve
her iki tarafa dlcek ekonomisi kazanimlan getirecektir.
Halihazirda, AOC'de faaliyet gdsteren yabanci firmalarin
%64’tnin Tirk firmalardan olusmasi, iki bélge arasinda
devam eden giiclii is iliskilerinin bir gbstergesidir.

Projenin bir bileseni de Acara Ozerk Cumhuriyeti ve
TR0 tur operatdrleri arasinda ortak tur paketi tizerinden
tanitim ve pazarlama faaliyetleridir. Bu kapsamda, TR90
ve AOC ‘de belirlenecek vans noktalan ortak tur paket-
leri halinde tanitilip pazarlanacaktir. Bunun icin iki tara-

fin tur operatdrleri ve seyahat isletmecilerinin bir araya
getirilmesi ve gerekli ortaklik anlasmalarnnin gercekles-
tirilmesi ongorilmektedir. Olusturulacak tur paketi se-
cenekleri icinde, Dogu Karadeniz boyunca seyredecek bir
kruvaziyer tur paketi, giiclii bir markalagsma potansiyeli
tasimaktadir. Proje kapsaminda, TRS0'in alternatif tu-
rizm olanaklaryla, AOC’nin (Batum merkezli) liiks turizm
olanaklan tamamlayici unsurlar olarak kullanilacaktir.

Bir diger proje ise sadece AOC'yi degil, Karadeniz
Havzas’'ndaki ve art bélgesindeki tlkelerle isbirligi ve
ticaret potansiyelini artiracak olan Karadeniz Ticaret ve
Yatinm Agi'dir. Bu proje kapsaminda oncelikle lke tica-
ret odalarinin ve firmalarin iliski agi gelistirilecek ve ca-
lismalar dogrultusunda yatirmci ve firma eslestirmesine
de imkan verecek sekilde gelismis bir veritabani olustu-
rulacaktir.
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_ 4.5.3.14. Yéresel Uriin Satis Merkezleri

Bilesenleri: Satis Merkezleri, Yoresel Uriin Uretim Kisa Filmleri, Festivaller

Tahmini Toplam Maliyet: 10 milyon TL
Tahmini Siire: 4 yil
Yer: TR90 Bolgesi

Projenin Amac: Projenin genel amaci Bélge’'de yore-
sel driinlerin bilinirligini, Bélge halkinin gecimindeki etki-
sini artirmak ve Bélge halkina ek gecim kaynaklan olus-
turmaktir. Bu kapsamda; Ayder, Uzungdl, Hopa, Sarp
Sinir Kapisi, Gimdishane, Ordu ve Giresun’da Bdlge'ye
6zgii yoresel driinlerin satis, tanitim ve pazarlamalar-
nin yapildigi satis merkezleri kurulacaktir. Ayrica ydre-
sel driinlerin kaliteli Gretimi ve paketlenmesi icin bitiin
satis merkezlerinde ortak kullamm atélyeleri kurulacak-
tir. Bélge halkina yeni istihdam alaninin da yaratilacagi
yoresel U riin satis merkezleri ile Bolge'yi ziyaret eden

turistlere yonelik bir cazibe noktasi da olusturulacaktir.
Yoresel Griinlerin dretim asamalannin gdsterildigi kisa
tanitim filmleri cekilecek ve biitiin satis merkezlerinde
tiketiciye sunulacaktir. Merkezlerde belirli araliklarla yo-
resel tiriin festivalleri diizenlenecek bu yolla Griinlerin bi-
linirligi ve talebi artinlacaktir. Ayrica dreticilerin bélge ve
llke genelinde mevcut destek mekanizmalarn hakkinda
bilgilendirilmelerini saglayacak bilgilendirme toplantilar
diizenlenecektir. Projenin tahmini biitcesi 10 milyon TL
olup dort yilda tamamlanmasi 6ngérilmektedir.

223



DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI

5/ DOKA

_ 4.5.3.15. Botanik Parklar

Bilesenleri: Ordu Botanik Parki, Trabzon Botanik Parki ve Giresun Adasi Botanik Parki

Tahmini Toplam Maliyet: 25 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil
Yer: Giresun, Ordu, Trabzon

Projenin Amaci: Projede Bolge'deki bitkisel
tretim cesitliligini artiran, ender bulunan bitki tiir-
lerini barindiran botanik parklarla Giresun, Ordu
ve Trabzon illerine gelen yerli ve yabanci ziyaretci
sayilarini artirmak, Bélge'nin ekonomik gelisimi-
ne katkida bulunmak amaglanmaktadir. Botanik
parklar Bdlge insanlarina sosyal etkinlik alanla-
rn sunacak ve saglikli nesillerin olusmasina katki
saglayacaktir. Parklarda bulunacak vyiriyiis par-
kurlari, endemik bitki tanitim rehberlikleri ile park-
larin turistler ve Bélge halki igin cazibesi artacaktir.

Botanik park projelerinin yaklasik 25 milyon
TL'ye mal olmasi tahmin edilmektedir.

_ 4.5.3.16 Yesil Yol Projeleri

Bilesenleri: Mevsimlik Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, Bilim Sanat ve Spor Kamplari, Eko-kdyler, Ekolojik
Yasam Kamplari, Doga Sporlar Merkezi, Bisiklet Parkurlari, Seyir Teraslar, Kus Gézlemevleri
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Tahmini Toplam Maliyet: 100 milyon TL
Tahmini Siire: 3 yil
Yer: TR90 Yesil Koridoru

Projenin Amaci: Projenin amaci, Dogu Karadeniz
Turizm Master Plani ile sekillenen “yesil yol” Gzerinde
olusturulacak bir dizi bakim ve rehabilitasyon merkezi,
bilim, sanat, spor kamplar, agro-turizm ve eko-turizm
olanaklan sunan yayla yerlesimi ve kéy donanimlanyla,
yesil yolu gercek anlamiyla bir “yesil turizm” mekani ha-
line getirmektir. Proje kapsaminda yaylalarin erisim ve
altyapi kolayliklan él¢lisiinde mevsimlik yasl ve engelli
bakim ve rehabilitasyon ihtiyacini karsilayacak hizmet
donanimini giiclendirmek yoluyla hem sosyal hizmet ih-
tiyaci giderilecek hem de hizmetler sektéri icin yeni bir
faaliyet alani olusturulacaktir. Yine ayni hat tzerinde,
basarili 6grencilerin 6zel egitime tabii tutulup, ulusla-
rarasi platformda bilim ve sanat yarismalarnina hazir-
lanacaklan tematik egitim kamplan ve ekolojik yasam
kamplan olusturulmasi yoluyla egitimde yaraticilik ve
bilimsel beceriler tesvik edilecek, Bélge'nin alternatif
turizm olanaklan cevresel siirddriilebilirlik ilkesiyle ko-

ruyucu, egitici ve gelir getirici bir kaynak olarak kullani-
lacaktir. Bunlarin disinda, projede doga sporlarn merkezi,
bisiklet parkurlar, seyir teraslar, kus gozlemevleri ya-
piimasi, yol lizerinde var olan yayla yerlesimlerinin ve/
veya koylerin yerel mimari ve sirdirilebilir teknoloji ile
harmanlanarak iyilestirilmesi, yenilenmesi, eko-kdy,
dogal yasam kdéyi, Karadeniz Kéyu gibi konseptler etra-
finda yeniden diizenlenmesi dngoriilmektedir. Yol lize-
rinde Bdlge'yi yansitici varis noktalan olusturmak, yer
yer ¢esitli hizmet fonksiyonlan sunmak, Bélge'nin yerel
sakinlerinin azami nza ve katimlanyla toplum temelli
bir marka turizm yolu olusturulmasi amaclanmaktadir.
Ayrica, yaylalardaki turizm faaliyetlerinin doga turizmi,
eko-turizm, macera turizmi ve kig turizmi kapsaminda
cesitli aktivitelilerle biitiinlestirilmesi yoluyla mevsim-
sellik kisiti indirgenmis, dért mevsim turizm olanaklan
gelistirilmis olacaktir.
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_ 4.5.3.17. Cay Vadisi ve Cay Adasi

Bilesenleri: Cay Parki, Cay Hobi Bahcesi, Botanik Bahge Temali Cay Satis Carsisi, Cay Miizesi, Spa ve Rehabilitasyon
Merkezi, Kongre ve Sergi Merkezi, Rezidanslar, ihtisaslasmis Cay Organize Sanayi Bolgesi, Ar-Ge ve Uriin Gelistirme

Merkezleri, Mini Cay Eko-koyleri, Fuar ve Kongre Donatilari, Organik Cay Bahceleri

Tahmini Toplam Maliyet: 500 milyon TL
Tahmini Siire: 10 yil

Yer: Rize

Projenin Amaci: Tirkiye cay dretiminin yaklasik
%80'ini karsilayan Rize ilinde Ar-Ge, yenilikcilik, tu-
ristik deneyim ve yeni lretim teknikleri etrafinda cok
yonli bir tedbirler bitiindyle ileri ve geri baglantilar
giiclenmis, uluslararasi standartta iretim ve pazarla-
ma yapabilen, bir gida driind, bir kiltir 6gesi ve ayni
zamanda turistik deger olarak uluslararasi diizeyde
yiikselen bir cay markasi elde etmektir. Bu kapsamda,
bir taraftan Rize ili aciklarinda dolgu alan Gizerine kuru-
lacak bir Cay Adasi iizerinde cay parki, cay hobi bahce-
si, botanik bahce temali cay satis carsisi, cay miizesi,
cay Urinleriyle spa ve rehabilitasyon merkezi, kongre
ve sergi merkezi, rezidans tipi konaklama tesislerin-
den ve sosyal donatilardan olusan bir cay kompleksiy-
le ziyaretcilere kisa zamanda yogun bir cay deneyimi
sunma alani olusturulacaktir. Ote taraftan sehir icinde

olusturulacak bir ihtisaslasmis Cay Organize Sanayi
Bolgesi ile caya 6zel Ar-Ge, iriin gelistirme, yenilikgilik
merkezleri ve uluslararasi standartta liretime aday olan
cay imalatcilan bir araya getirilecektir. Bu siireg icinde
il kirsalinda olusturulacak mini cay eko-kéyleri, eko-
turizm merakhlanna caya dair dogrudan bir deneyim
olanagi sunacaktir. Eko kéyler etrafinda butik otelcilik
6zendirilecektir. Bunun yani sira cay iiretiminde organik
dretimin agirh@inin artinlmasi icin organik cay bahceleri
yayginlastirlacaktir. Ayrica, her yil diizenlenecek bir Cay
Kongresi ve Fuari araciligiyla, uluslararasi cay pazarinda
gliclii bir tanitim ve bilgi paylagimi olanag olusturula-
caktir. Bu kapsamda, ilde ilgili fuar ve kongre donatilari,
daha énce bahsedilen Cay Adasi lizerinde gelistirilecek-
tir.
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_ 4.5.3.18. Tarihi Siileymaniye Giimiiskent Projesi

Bilesenleri: Tarihi Osmanli Sokag, Butik Oteller, Tarihi Geleneksel Yasam Alanlari, Tarihi Pazar ve El Sanatlan Uretim
ve Satis Yerleri, Maden Miizesi, Hatiralik Gimiis Sikke Basim Merkezi, Galeri, Sanat ve Sergi Merkezi, Kent Miizesi,
Restoran, Kafeterya, Tarihi Tematik Park, Han, Hamam ve Geleneksel Giimiishane Evi
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Tahmini Toplam Maliyet: 700 milyon TL
Tahmini Siire: 10 yil

Yer: Giimishane

Projenin Amaci: Temel amaci, Gimiishane'de eski
ve tarihi yerlesim yeri ve ayni zamanda giimiis sikke ba-
sim merkezi olan Siileymaniye’'nin restore edilerek bir
cazibe merkezi haline getirilmesi ve yakininda yapilacak
olan Siileymaniye Kis Merkezi ile biitiinleserek yaz ve kis
calisacak bir turizm merkezi haline getirilmesidir.

Projede ilin tarihi dokusunu ortaya cikaracak bir seri
restorasyon ve diizenleme calismalan yapilacaktir. Bu
kapsamda bir Osmanh Sokagi, bunu tamamlayan butik
oteller, pansiyonlar ve tarihi geleneksel yasam alanlari,
geleneksel driinlerin satisinin yapilacag tarihi pazar ve
el sanatlan lretim ve satis merkezi, tarihi tematik park,

han ve hamamlar ile geleneksel Giimiighane evleri yeni-
den hayata kazandinlacaktir. ilin 6nem kaynaklarindan
biri olan madenciligini tanitan bir maden miizesi ve ziya-
retcilere yanlarinda bir hatira gétiirmelerine olanak sag-
layacak bir Gimis Sikke Basim Merkezi'nin kurulmasi
ongorilmektedir. Bunlarin yaninda ilin biyiik bir eksigini
giderecek bir sanat ve sergi merkezi ile bir kent miizesi
kurulacak ve bu turistik cazibe merkezini tamamlayacak
restoran ve kafeteryalar kurulacaktir. Sileymaniye'de
bulunan ti¢ kadim dine ait mabetlerin restorasyonuile de
bu bélgenin bir inang, hosgorii ve medeniyet merkezine
donustirialmesi dngorilmektedir.
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_ 4.5.3.19 Nitelikli isgiicii ve Mesleki Egitim Merkezleri Projesi

Bilesenleri: Bes adet egitim merkezi, bir adet koordinasyon merkezi

Tahmini Toplam Maliyet: 300 milyon TL
Tahmini Siire: 6 yil
Yer: TR90 Bolgesi

Projenin Amaci: Temel amaci, Bolge'de bircok sana-
yi dalinda énemli bir sorun olarak ortaya cikan nitelikli
isglicli eksikligini gidermek ve teknik eleman yetismesi-
ne destek olmaktir. Boylece Bolge'de sanayi gelisiminin
onindeki engellerden birinin asiimasi saglanmis olacak
ve isletmelerin taleplerine gére sekillenecek olan mesleki

egitim programlariyla istihdamin artmasi saglanacaktir.

Bilesenleri: Arastirma Merkezi
Tahmini Toplam Maliyet: 50 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: TR0 Bolgesi

Projenin Amaci: Temel amaci, TR90 ve Bdélge'yi
cevreleyen Kafkaslar bélgesi basta olmak tizere kom-
su bolgeleri de kapsayacak sekilde cesitli ekonomik ve
sosyal arastirmalar yapacak, sektérel ve tematik rapor-
lar ve fizibilite calismalar hazirlayacak, Bélge kurum
ve kuruluslannin ihtiyaglarina gére egitim programlari
gelistirecek, projeler gelistirecek, Bélge illerini biitiin-
lestirici ve komsu yurtici ve yurtdisi bolgelerle isbirligini
giiclendirici islev grecek bir arastirma ve egitim mer-

Proje kapsaminda her ilde organize sanayi bdlge-
sinde birer egitim merkezi ve bir ilde de koordinasyon
merkezi kurulacaktir. Koordinasyon merkezinin Bélge'de
yapacagi ihtiyac analizleri ya da isletmelere yapacagi an-
ket vb. calismalar yoluyla belirlenen ihtiyaclar dogrul-
tusunda egitim/calisma programlarinin diizenlenmesi
distnilmektedir.

_ 4.5.3.20. DOKADEMI (Dogu Karadeniz Akademisi)

kezi kurulmasidir. Merkezde uretilecek bilginin komsu
bélge ve iilkelerin ilgili kuruluslariyla paylasiminin sag-
lanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda arastirma ve
egitim calismalarini is bélimi cercevesinde yiiritmek
tizere Merkez'in ¢alisma alanlarinda alt birimler ve pro-
je gruplan da olusturulacaktir.
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_ 4.5.3.21. Dogu Karadeniz Organik Tarnm Vadisi
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Bilesenleri: iki adet Ambalaj ve Paketleme Tesisi, iki adet Soguk
Hava Deposu, Egitim Merkezleri, Danismanhk Ofisleri, Kelkit Orga-
nik ihtisas Sanayi Bélgesi, Organik Seracilik Merkezi, Organik Tarim
Enstitiisi, Organik Tanim Ciftligi, Ar-ge Merkezleri, Laboratuvarlar,
Kelkit'te bir Agropark

Tahmini Toplam Maliyet: 100 milyon TL
Tahmini Siire: 5 yil

Yer: TR0 Bolgesi

Projenin Amaci: Projede saglikh gida tiiketiminin ve sirdiri-
lebilir Gretim politikalannin her gegen giin 6nem kazandigi giinii-
miizde Bélge'deki organik diretim potansiyelini harekete gecirmek
ve Bolge'de biitiinciil bir planlama anlayisiyla organik tanim vadisi
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Kelkit Havzasi ve Dogu Karadeniz Bolgesi topraklarinin sanayi
atiklanyla kirlenmemis olmasi, Bélge'de fazla miktarda kimyasal
giibre ve ilag kullaniimamasi, mevcut is giiciiniin yiiksek oranda
tanmsal dretimde istihdam ediliyor olmasi ve sahip oldugu iklim
ozellikleri ile organik triin yetistirme agisindan potansiyel bir kay-
nak barindirmaktadir. Rize y6resinde ¢ay uretimi, Giimishane'de
meyvecilik ve yem bitkileri ile hayvancilik, Artvin’de meyvecilik,
bolgenin farkli kesimlerinde ise findik Gretimi organik tarimsal
tretimde 6ne cikmaktadir. Organik tarim vadisinde bitkisel tre-
timin yaninda basta aricilik olmak lizere et ve siit Grdnlerini temel
alan hayvansal lretim faaliyetleri de gerceklestirilecektir.

Proje kapsaminda; ureticilerin ortak kullanabilecekleri iki adet
ambalaj ve paketleme tesisi, iki adet soguk hava deposu, egitim
merkezleri kurulacak, treticiler icin egitim programlar olusturula-
cak, belirli noktalarda danismanhk ofisleri kurulacaktir. Bununla
birlikte bélgenin organik tarimsal driin ihracatinin %20 oraninda
artmasi, yaklasik 300 ciftciye egitim ve 500 cift¢iye de danisman-
lik hizmeti verilmesi 8ngérilmektedir. Ayni zamanda organik sera-
cilik merkezi, organik tarim enstitiist, organik tanm ciftligi, Ar-Ge
merkezleri, laboratuvarlar ile Kelkit'te organik ihtisas sanayi bol-
gesi ve bir Agropark olusturulmasi da projenin iceriklerindendir.

Kurulmasi 6ngoriilen organik tanm ciftliginde ciftcilere uygu-
lamali egitimler verilecek, demonstrasyon bahceleri olusturulacak,
toprak analizleri yapilacak ve organik tarim {izerine arastirmalar
yapilacaktr.
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- 4.5.3.22. Gécil Onleyici Kirsal Destek Programi (GOKDES)

Bilesenleri: Kirsal gecim kaynaklarinin cesitlendirilmesi, sosyal yasami canlandirma projeleri

Tahmini Toplam Maliyet: 500 milyon TL
Tahmini Siire: 10 yil
Yer: TR90 Bolgesi

Projenin Amaci: TR90 Bélgesi, cografi kosulla-
nn kisitlayicr etkisiyle birlikte istihdam; egitim, saglik
ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerine ve pazara
erisim gibi alanlarda yasadigi dezavantajin bir sonucu
olarak kirsal daglik alanlardan kiyi, kent merkezlerine
ve Bolge disina géciin yogun olarak yasandigi bir bél-
gedir. Niifus projeksiyonlarn gdstermektedir ki; TR0
Bolgesi, mevcut niifus verilerinde belirgin bir degisiklik
olmadigi takdirde, 2023 yilinda bugiinkiiniin altinda bir
nifusa sahip olacaktir. Dolayisiyla, Bélge disina gogii
daha kontrol edilebilir kilacak ve Bélge kaynaklarini
isleyip bu kaynaklardan faydalanacak biyiikliikte bir
nifusu Bolge'de tutacak tedbirlere ihtiyag duyulmakta-
dir. Programin amaci yogun olarak kent merkezlerine
ve Bdlge disina gog veren ilce, belde ve kdylerde aktif
nifusu Bolge'de tutacak, hizmetlere ve pazara erisimi
kolaylastiracak donanimlarnn giiclendirilmesidir. Bu
kapsamda;

»  Bolge gic hareketini, sebepleri, sonucglar, etki-
leri ve doniisiimiyle inceleyecek, karara alici-
lara ve uygulayicilara guivenilir veri saglayacak
arastirma calismalarnnin yapilmasi,

e Girisimcilik ve kooperatifcilik konularina egi-
tim ve danmismanhk hizmetleri ve kiigiik mali
desteklerin saglanmasi,

e Yerel {riin markalagmasi ve kent pazarlarina
erisim icin baglantilann saglanmasi ve pazar-
lama mekanlarninin yayginlastirilip tanitilmasi,

*  Turizm isletmeleriyle cevre kdyler arasinda te-
darik baglantilarinin olusturulmasi,

*  Yakin kent tiiketicisinde “yakindan al, kdyden
al” bilincinin giiclendirilmesi amacl kampanya
faaliyetleri,

»  Kirsal geng niifusun dis diinyayla baglanti ihti-
yaclarini giderici nitelikte bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin ve ulasim olanaklarinin iyilestiril-
mesi ve yayginlastinimasi faaliyetleri,

e Kirsal geng niifusun ¢agdas tarim yontemleri
ve tanimsal girisimcilik konulaninda egitilmeleri

Kadinlar, yashlar, gencler, erkekler gibi farkli
nifus gruplannin sosyal etkilesim ihtiyaglarina
gore farklilasan donatilara sahip kdy odalan,
kirsal toplum merkezlerinin kurulmasi

Koy tiizel kisiligine ait varliklarin ekonomik ve
sosyal kullanim amaclari ve yollan konusunda
danismanlik faaliyetleri,

Kirsal alanda kalan yasl niifus ve geng niifus
arasinda bilgi, gelenek ve kiiltir aktarimini ko-
laylastirici faaliyetler,

Goc edenler ve geride kalanlar arasinda diya-
log, ortak kimlik ve tiretken baglantilan giic-
lendirici faaliyetler,

Kirsal alanda tarihi, kiiltiirel dokuyu ve gele-
neksel yasam bicimini koruyan ve gelistiren
faaliyetler,

Geleneksel el sanatlarnnin ve driinlerinin gelis-
tirilerek Gretime kazandinlmasi ve ev pansi-
yonculugu, butik otel vb. gelir getirici faaliyet-
lerin gelistirilmesi,

Ozellikle Bélge'nin ézgiin degerlerinden olan
geleneksel folklorik 6geler ve yayla kiiltlriini
koruyan ve gelecek nesillere aktaran faaliyet-
ler,

Kir-kent biitiinligind, etkilesimini ve isbirligi-
ni artirici faaliyetler,

Kirsal alana hizmet veren kamu kurumlan ve
sivil toplum 6rgiitlerinin kapasitelerini artirici
faaliyetler,

Kirsal cevreyi koruyan ve gelistiren faaliyetler,
Kirsal nifusun istihdam edilebilirligini artirici
ve dezavantajli gruplarin sosyal katilim ve is-
tihdamini saglayici projeler ve faaliyetler,
Kirsal driin gesitliligini artinc faaliyetler,

Kirsal turizm gibi gelir cesitlendirici faaliyetler
desteklenecektir.
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TR90 Diizey 2 Bolge Plani'nin finansmani kamu kaynak-
lan, 6zel sektdr yatinmlar, Ajans kaynagi ve AB hibeleri ve
diger kaynaklar temelinde olusturulmus ve 6niimiizdeki on
yillik dénemin tahmini biitcesi ¢ikanimistir. Kamu kaynagi ve
ozel sektdr yatinmlan olarak Bélge'de son on yilda kamu ya-
tinmlan harcamalan ve 6zel sektdr yatinmlari, Ajans kaynagi
olarak Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin 2010-2013 yillan
arasindaki biitcesi dikkate alinmis ve énimdizdeki on yil icin
muhtemel artis yansitilarak belirlenmistir. AB hibeleri ve diger
kaynaklar, AB 2014-2023 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Biitce-
si ile Bélge'de muhtemel programlar dikkate alinarak yaklasik
olarak hesaplanmustir.

2014-2023 TR90 Dogu Karadeniz Bdlge Plani kaynak-
larindan biri olarak nitelendirilen kamu yatinmlarn, Boélge'de
surddrdlebilir kalkinmayi saglayan altyapiyi olusturma ama-
1 tasimaktadir. Kalkinma Bakanhgi’'nin son 10 yila ait kamu
yatinm programlan dikkate alindiginda Bélge Plani dénemini
kapsayan 2014-2023 yillan arasinda, Bolge’'de yaklasik 30 mil-
yar TL'lik kamu yatinmi gerceklesmesi 6ngérilmektedir. Bir di-
ger finansman kaynagi olan ézel sektdr yatinmlarnnin 2009 yili
toplam sabit sermaye yatinmlari icindeki payi ve Bélge'de son
on yilda yapilan 6zel sektdr yatinmlan géz 6niine alindiginda
2014-2023 yillan arasinda Bolge'de toplam 200 milyar TL'lik
ozel sektdr yatinmi gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu ve
ozel sektdr yatinmlarina ek olarak Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Bolge Plani'nda 6ngériilen amag ve hedeflere ulas-
mak adina, mali destek teklif cagrisi programlan yiiriitecektir.
Kalkinma ajansi mali destek araclari Bélge Plani’'nda 6ngorii-
len stratejilerin hayata gecirilmesinde en 6nemli dogrudan fi-
nansman kaynaklarndir. 2014-2023 yillan arasinda planda yer
verilen oncelik alanlarinda, tahakkuk eden Ajans gelirlerinin
tahsilatinin timuindn gerceklesmesi durumunda alti ilden olu-
san TRI0 Dizey 2 Bolgesi ekonomisine toplamda yaklasik 750
milyon TL'lik mali kaynak aktariimasi éngoriilmektedir.

AB 2014-2023 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Biitcesi ile
Bolge'de muhtemel programlara gore hesaplanan AB hibe ve
diger kaynaklannin ise 2014-2023 yillan arasinda yaklasik 1,5
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Bdlge Plani finansmaninda dnemli olan nokta sadece
dogrudan yatinm kaynaklannin degil, ayni zamanda dolay-
I finansman kaynaklannin da Bolge Plani ana senaryosu ve
vizyonu dogrultusunda harekete gecirilmesini saglayabilmek-
tir. S6z konusu finansman 6ng6riisii, ancak planin Bdlge'deki
tiim paydaslar ile kamu ve 6zel sektdr yatinmcilan tarafindan
Bdlge’nin en (st diizey plani olarak benimsenmesi ve tim bu
kurumlann faaliyetlerinin bu dogrultuda sekillendirilmesi ile
mumkiin kilinabilir.
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6. PERFORMANS
GOSTERGELERI

TR90 2014-2023 Bolge Plani'nda performans gdstergeleri; nitelik-
liinsan, sosyal refah ve yasam kalitesi, yenilik¢i ve rekabetci ekonomi,
kirsal odakl zenginlik ve mutluluk ve yasanabilir mekanlar ve siirdii-
rilebilir cevre gelisme eksenleri (izerinde ulusal stratejik hedefler ve
uluslararasi mukayeseler dikkate alinarak belirlenmistir. Plan déne-
minde Bolge'deki kamu, sivil toplum ve 6zel sektdr kesimlerinin ortak
iradesi ve sahipleniciligiyle gerceklestirilmesi 6ngoriilen stratejiler yo-
luyla, 2023 yilinda kisi basina diisen gelirin 20 bin dolara ve isgiiciine
katihm oranin % 70'e ciktigl; kayit disi istihdamin % 40’a ve net goc
hizinin -% 2‘e geriledigi; diisiik teknolojili imalat sanayi istihdami pa-
yinin % 30'a dustiigl ve yapilan ihracatin 10 milyar dolara ¢iktigi bir
TR90 Bélgesi hedeflenmistir.
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Tablo 6- 65 Nitelikli insan, sosyal refah ve yasam kalitesi

Gostergeler Hedef 2023

Acilan Sosyal Hizmet Kurulusu Sayisi - 30
Bélge ve/veya Bélge Alti Olcekte Yapilan Yoksulluk Arastirmasi Sayisi - 6
Tamamlanan Kirsal Yoksullukla Miicadele Programi Sayisi - 6
Kayit Disi istihdam Orani %61,70 %40
isgiiciine Katihm Orani %55 %70
Universitelerin isletmeler, Kamu Kurumlari, Yerel Yénetimler ve ) 120
STK’larla Birlikte Yurittiigi Proje Sayisi

20-24 Yas Grubu Genc issizlik Orani %23,80 (2011) %10
istihdam Edilenler icinde Lise ve Ustii Ogretim Mezunlarinin Orani %28,28 (2011) %45
Kadinin isgiiciine Katilma Orani %43,10 %60
Mevsimlik Tanm iscilerinin Barinma, Saglik ve Calisma Kosullarini _ 6
lyilestirmeye Yonelik Uygulanan Proje Sayisi

Acilan Bilim ve Sanat Kampi/Okulu Sayisi - 12
Yiiksekokul ve Ustii Ogretim Mezunlarinin Toplam Niifusa Orani %8,73 %20
Yabanci 6grenci kayitlarinda artis - %30
Bolge illerinde ilkégretimde Net Okullasma Orani %02553;?;?: %100
Egitimde Toplumsal Cinsiyet Kaynakl Esitsizlikleri i 6
Gidermeye Yonelik Uygulanan Proje Sayisi

10.000 Kisiye Diisen Dernek Sayisi 16,22 24
il Belediye Meclislerinde Kadin Uye Orani %16,11 %35
il Genel Meclislerinde Kadin Uye Orani %?15,39 %35
Gerceklestirilen Melek Yatinmci-Yerel Girisimci Eslestirme Projesi Sayisi - 10
Kurumsal Hafiza ve Veritabani Sistemi isler Hale Gelen Kurum Sayisi - 60
izleme ve Degerlendirme Sistemi isler Hale Gelen Kurum Sayisi - 60
Toplumsal Cinsiyet Duyarli Planlama ve Biitceleme Uygulamasina Gegen Kurum Sayisi = 10

* - ile gosterilen alanlar mevcut durum verisi barindirmamaktadir
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Tablo 6-66 Yenilikci ve Rekabetci Ekonomi

Gostergeler

Kisi Basina Yaratilan GSKD ($)

Universitelerde Acilan Lojistik ile ilgili Béltim Sayisi
Lojistik Firmalarinda Kurum ici/Bélgesel Egitim Sayisi
Ro-Ro ile Tasinan Yiik (ton)

Bélge’de Karayolu-Denizyolu-Havayolu-Rayl Sistem
Yiik Tagima Oranlan

Demiryolu: %15

TR90 Ulastirma-Haberlesme Kamu Yatirimi (Bin TL)
Lojistik Merkezi Sayisi

Havaalani Sayisi

Toplam Tasinan Yiik Miktari (ton)

Toplam Destinasyon Sayisi

Yurt ici Direk Ucus Sayisi

Yurt Digi Direk Ucus Sayisi

Havayolu Sirket Sayisi

Konteyner Kapasitesi (Ton)

Konteyner Kapasite Kullanim Orani

Ro-Ro Rota Sayisi

Kruvaziyer Turizm Kapsaminda Gelen Gemi Sayisi
Kruvaziyer Turizm Kapsaminda Gelen Yolcu Sayisi
ihracatcl Firma Sayisi

Toplam ihracat Degeri (Bin $)

Ulke Genelinde Yapilan Toplam ihracattan Alinan Pay
Serbest Bélge Dis Ticaret Hacmi

Teknokent Sayisi

KKOSGEB Ar-Ge ve inovasyon Endiistriyel Uygulama
Destek Programinda Bélgenin isletme Sayisi
Bakimindan Aldig Pay

KOSGEB Girisimcilik Destek Programinda Bélge'nin
isletme Sayisi Bakimindan Aldigi Pay

Ulke Genelinde Yapilan Marka Basvurusu Orani
Ulke Genelinde Patent Tescil Orani

Ulke Genelinde Faydali Model Tescil Orani

Diisiik Teknolojili imalat Sanayi istihdaminin Payi

Diisiik Teknolojili imalat Sanayi Uriinlerinin Bélge
ihracatindaki Payi

Mavi Yakali Calisan Orani

KKOSGEB isbirligi-Giic Birligi Programinda Bolgenin
isletme Sayisi Bakimindan Aldigi Pay

Bélgedeki OSB Sayisi
Bolge'deki KSS Sayisi

Sektdrel Veri, Analiz, Rapor, Plan ve
Strateji Belgeleri Sayisi

7.050
2

12
139.270

Denizyolu %51,58 Karayolu
%40,35 Havayolu %6,75

127.432

0

1
2.768.000
12

15

7

7
3.500.000
30.000

2

18

8.015

an
2.055.645
%1

%0,31

1

%1,31

%6,96

%1,13
%0,61
%0,45

%68,06

%27
%84,70
%3,92

10
22

16.381

Hedef 2023
20.000

6

30
300.000

Denizyolu %60 Karayolu
%20 Havayolu %5

120
200.000

1

3
5.000.000
15

30

12

10
1.000.000
700.000

5

50

40.000
800
10.000.000
%2

%0,60

2

%3

%10

%5
%2
%2
%30

%10
%50
%8

20
34

20.000
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Tablo 6-67
Gostergeler
Bélgede Uretim Yapilan Faaliyet Kollarinin Sayisi
Maden Uretim Saha Sayisi
Madenciligin ihracattaki Payi
Ana isleme Metal Sanayi isletme Sayisi
Kisi Basi Mesken Elektrik Tiiketimi (kWh)
Geri Donlisiim Tesisi Sayisi

Tiirk Sirketlerinin Acara Ozerk Cumhuriyeti'ndeki
Yabanci Yatinme Icindeki Payi

Banka Sube Sayisi

Tasarruf Mevduatlannin Tiim Mevduatlar icindeki Payi
Badlge'nin Toplam Kredilerdeki Payi

Kamu Yatinmlanindan alinan Pay

Toplam Ozel Sektér Yatinmlan-Yillik-(TL)

Ozel Sektor Yatirmalarinda Yabanci Sermaye Orani
Bdlgede cekilen yerli/yabanci sinema yapiti sayisi

Bélge’'de gerceklestirilen ulusal/uluslararasi
spor organizasyonu sayisl

Turizm Gelirlerinden Alinan Pay

Turizmde Otel ve Lokantacilik Harcamalarindan Alinan Pay
Bolgeye Gelen Yerli Turist Sayisi

Bélgeye Gelen Yabanci Turist Sayisi

Turistlerin Ortalama Geceleme Siiresi

ihracatci Firma Sayisi

Toplam ihracat Degeri (Bin $)

Ulke Genelinde Yapilan Toplam ihracattan Alinan Pay
Serbest Bolge Dis Ticaret Hacmi

Teknokent Sayisi

KOSGEB Ar-Ge ve inovasyon Endiistriyel Uygulama Destek
Programinda Bélgenin isletme Sayisi Bakimindan Aldigi Pay

KOSGEB Girisimcilik Destek Programinda Bélge'nin
isletme Sayisi Bakimindan Aldig Pay

Ulke Genelinde Yapilan Marka Bagvurusu Orani

* - ile gdsterilen alanlar mevcut durum verisi banindirmamaktadir.
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Mevcut Durum*

30

137
%15,20
9

594

1

%64

329

%61

%1,59

%4
4.403.520.980
%0,16

%3,10
%2
3.926.828
606.556
1,4

a1
2.055.645
%1

%0,31

1

%1,31

%6,36

%1,13

Hedef 2023
36

200

%25

15

592

10

%80

600

%40

%10

%10
20.000.000.000
%5

10

20

%10

%5
10.000.000
2.000.000
4

800
10.000.000
%2

%0,60

2

%3

%10

%5
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Tablo 6-68 Kirsal odakl zenginlik ve mutluluk
Gostergeler
Net Gog Hizi

Kendi Markasi Altinda Pazarlamaya Baslayan
Kooperatif/Uretici Birligi Sayisi

Yakin Kéy/Kirsal Yerlesim Uriinii Kullanmaya Baslayan
Turistik isletme Sayisi

Kent Merkezlerinde Acilan Kdy Pazari/Kooperatif Pazari Sayisi
Arazi Toplulastirma Yapilan Alan (Da)

Tanmesal Uretici Birligi Sayis

Tanmsal Kooperatif Sayisi

Tanmda Ortalama isletme Biiyiikligii (Da)

Bdlgedeki Toplam Zirai Enstitii Sayisi

Tanmda Toplam Ozel Sektor Arastirma Kurulusu Sayisi
Bolgede Yetkilendirilmis Tohum Ureticisi Kurulus Sayisi
Bolgede Yetkilendirilmis Fidan Ureticisi Kurulug Sayisi
Bolgede Yetkilendirilmis Siis Bitkisi Ureticisi Kurulug Sayisi

Bolgede Yetkilendirilmis Fide, Doku Kiiltiiriyle
Tohumluk Ureticisi Kurulus Sayisi

isletme Basina Diisen Ortalama Biiyiikbas Hayvan Sayisi (Bas)
Yem Bitkilerine Ayrilan Alan Orani (Da)

Tanmda Siibvansiyon icin Yapilan Yasal Diizenleme Sayisi
Ormancilikta Korunan Alan Miktan (Da)

Orman Uriinleri ile ilgili Faaliyette Bulunan Firma Sayisi

Orman Kéylerinin Odun Digi Orman Uriinleri
ihracatindan Aldiklan Pay

Tanma Dayali Uriinlerde Desteklenen Bélgesel Marka Sayisi
Ulke Genelinde Toplam Deniz Baligi Uretiminden Alinan Pay
Su Uriinleri Yetistiriciligi Toplam Uretim Kapasitesi
Teknokent Sayisi

KOSGEB Ar-Ge ve inovasyon Endiistriyel Uygulama Destek
Programinda Bélgenin isletme Sayisi Bakimindan Aldigi Pay

IKOSGEB Girisimcilik Destek Programinda Bélge'nin
isletme Sayisi Bakimindan Aldigi Pay

Ulke Genelinde Yapilan Marka Basvurusu Orani
Ulke Genelinde Patent Tescil Orani
Ulke Genelinde Faydali Model Tescil Orani

* - ile gosterilen alanlar mevcut durum verisi barindirmamaktadir.

Mevcut Durum *

%-9,88

2,5
2,9

%38,66
13

%7

%68
%55
1

%1,31

%6,36

%1,13
%0,61

%0,45

TR 90 Dogu Karadeniz Bélge Plani

Hedef 2023

%-2

15

600

30
15.000
65

550

10
200

%10

%80
%80

%3

%10

%5
%2
%2
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Tablo 6- 69 Yasanabilir Mekanlar ve Siirdriilebilir Cevre

Gostergeler
Atik Su Anitma Tesisi Sayisi

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye
Nifusunun Toplam Belediye Niifusuna Orani

Belediyelerde Kisi Basi Gunliik Atik Su Miktar (litre/kisi-gtin)

Atik Su Antma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye
Nifusunun Belediye Niifusu icindeki Pay

Belediyelerdeki Toplam Atik Su Aritma Tesisi Sayisi
Belediyelerdeki Gelismis Atik su Aritma Tesisi Sayisi
Dogal Aritma Sistemi Sayisi

Cevre Bilinci Olusturmaya Yonelik Desteklenen Proje Sayisi

Cevresel Altyapi Sistemlerinde Yerel Yonetimler ve
Ozel Sektér Isbirliklerini Destekleyen Proje Sayisi

Kati Atik Depolama Sahasi

Kati Atik Yonetimi Uygulanan il Sayisi

Kisi Basi Ortalama Belediye Kati Atik Miktari (kg/kisi-gtin)
Atik Hizmeti Verilen Niifusun Toplam Niifus icinde Orani

Atik Hizmeti Verilen Niifusun Belediye Niifusu icinde Orani
isletme Basina Diisen Ortalama Biiyiikbas Hayvan Sayisi (Bas)
Yem Bitkilerine Ayrilan Alan Orani (Da)

Tanmda Siibvansiyon icin Yapilan Yasal Diizenleme Sayisi
Ormancilikta Korunan Alan Miktar (Da)

Orman Uriinleri ile ilgili Faaliyette Bulunan Firma Sayisi

Orman Kéylerinin Odun Disi Orman
Uriinleri ihracatindan Aldiklar Pay

Tanma Dayali Uriinlerde Desteklenen Bélgesel Marka Sayisi

* - ile gosterilen alanlar mevcut durum verisi barindirmamaktadir.

Mevcut Durum*

13

%75

153

%25

13

0,84
%65
%30

2,5

25

%38,66

13

%7

Hedef 2023

25

90

100

%40

20

0,5
%30

%100

10

200

%10
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan; Kal-
kinma Bakanligi koordinasyonunda ve bdélgedeki tiim
paydaslann katihmiyla hazirlanan 2014-2023 TRS0
Dogu Karadeniz Bélge Plani’nin uygulanabilirliginin
artinlmasi icin tdm kuruluslara biyik sorumluluk
diismektedir. Ajans, Bolge Plani'nda belirtilmis olan
amaclara ulasilmasina yardimci olmak icin, uygulama-
larin belirlenen kanun ve yonetmelik ile ilke ve kurallara
uygun yirimesini saglamak, siireg icerisinde olusacak
riskleri tespit etmek ve bu risklere yonelik tedbirleri
olusturarak uygulamaya koymak amaciyla izleme, de-
gerlendirme, koordinasyon ve raporlama faaliyetlerini
gerceklestirecektir. Bu kapsamda éncelikle performans
gostergelerine yonelik bilgi ve verilerin toplanmasi, ana-
lizi ile belirlenen hedeflere yonelik gelisme ve risklerin
tespit edilmesi, analiz sonuclarinin periyodik raporlarla
kamuoyu ile paylasilmasi planlanmaktadir. Her tiirli
veri ihtiyacinin karsilanabilmesi icin bir sistem gelisti-
rilecek ve alinan geri bildirimler uygulama siirecleri ile
sonraki dénemdeki planlama calismalan kapsaminda
degerlendirilecektir. Bdlge'deki paydaslann katilimiyla
planinin izleme-degerlendirme siirecine iliskin olarak
genis caph toplantilar ile birlikte odak grup calismalar
organize edilecektir. izleme ve degerlendirme calisma-
lar basta Genel Sekreterlik olmak tizere Yonetim Kurulu
ve Kalkinma Kurulu tarafindan yapilacaktir. Kalkinma
Ajansi ilgili kurum ve kuruluslann tst diizey yoneticile-
rinin katilimiyla olusacak ve sekretarya hizmetleri Kal-
kinma Ajansi tarafindan olusturulacak olan Plan izleme
ve Yonlendirme Komitesi tarafindan yiritilecek ve bu
komite periyodik olarak toplanacaktir

Bdlge planinin uygulama ve sonuglari; performans
gostergeleri ile birlikte, katilimcihk, kurum ici ve ku-
rumlar arasi isbirligi, paydaslar tarafindan sahiplenme,
sonuclarin sdrddrdlebilirligi ve Gst raporlar ile uyumu
acisindan da degerlendirilecektir. Ayrica isbirligi agla-
r ile yonetisimi kuvvetlendirecek, Bélge paydaslarinin
yonlendirilmesini kolaylastiracak, bélge disinda ise pla-
nin diger bdlge planlan ile biitiinlsesmesini saglayarak
uygulanabilirligini artiracaktir.

Planlama dénemi icerisinde ortaya cikan firsat
ve tehditler, paydas beklentilerindeki degisim, kamu
yonetimindeki olasi yeni yapilanma ve ddnisimler,
mevzuat degisiklikleri gibi dis etmenler izlenerek ge-
rektiginde plan revizyonu yapilacaktir. Ayrica plan uy-
gulama sirecindeki karsilasilan riskler icin gerekli ted-
birlerin alinmasi yéniinde stratejiler dretilecektir. Plan
iceriginde yapilacak revizyonlar Kalkinma Kurulunun
goriisiine miteakip, Yonetim Kurulunun onayi ile bir-
likte Kalkinma Bakanligi'nin onayina sunulacaktir. Yine
Bakanlik koordinasyonunda stratejik amac ve hedefleri
gerceklestirecek projeler ve yatinmlar icin oncelikler ve
sorumluluklar belirlenerek biitce ile uyum saglanacak-
tir. izlemede, Bélge Plani'nda ortaya konulan hedeflere
iliskin gerceklesmeler sistematik olarak takip edilerek
raporlanacaktir. Degerlendirmede, uygulama sonuglari-
nin stratejik amac ve hedeflere kiyasla dl¢iilmesi ve s6z
konusu amac ve hedeflerin tutarhhk ve uygunlugu ana-
liz edilecektir. Yeni yatinmlarin planlanmasi ve sorun-
larin merkezden ¢dzimi adina girisimler yiritilecek
ve yatinmlarin plana uygun ve etkin gerceklestiriimesi
yoniinde kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.
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